Dyrektor
Izhy Administracji Skarbowej
w Rzeszowie

Znak sprawy: 1801-1 W W.0921.4.2020 i

Egzemplarz or .
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(T4. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) zawierajacy ustalenia dokonane w trakcie kontroli w trybie zwyklym,

preeprowadzonej w Utzedzie Skacbowym w Przemysiu (37-700 Przemysl, ul. Lwowska 9a).
rzez Zespol kontrolny w skiadzie:
| B i 38 e N 3 et

w dniach od 26.05.2020r. do27.07.2020r.
(data rozpoczecia czynnosci kontrolaych) {data zakoficzenia czynnoci kontrolnych)
(Vpowamienie do kontroli nr 4 z dnia 14.05.2020r.)

Prawidiowosci przyjmowania deklaracji dotyczacych nabycia wewnatrzwspélnotowege
samocheddéw osobowych

Zagadnienia temaivezne

i. Prawidlowos¢ przyjmowania i weryfikacji deklaragjii  dotyczgeych  nabycia
wewngirzwspblnotowego samochodéw osvbowych.

2. Sprawowanie kontroli funkcjonalnej.

Okres obicty kontrols: rok 2020

Kierownik/cy jednostki kontrolowane] obigtvch kontfroly:

- Piotr Hirszberg — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Przemyslu.
- Kierownik Referatu Podatku' Akcyzowego i Podatkn od Gier.

-]
Kontrola zostale przeprowadzona w oparciu o Plan kontroli wewne¢trznej na rok 2020.

Uregulowania prawne:
- Ustawa z dnia 6 grudnia 2008r. o podatkn akcyzowym.

Wytyczne wewnetrzne wydane z poziomn MF i IAS w Rzeszowie

- Standardy dotyczace wyjasnien i wezwan — podpisane przez Szefa KAS w czerwen 2017r.
- Wytyczne w zakresie weryfikacji dokumentéw dotyczacych nabycia samochodéw osobowych

w podatku akcyzowym i podatku od czynnosci cywilnoprawnych — zatwierdzona w doiu 4072017 v
przez Zastgpee Szefa KAS.
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nstrukcja w sprawic Tejestraci, obiegu i kotroli dowodéw ksiggowych oraz pozostatych dokumentéw
majgcych wlew va rozliczenia finansowo — ksiggowe oraz wszczgeie i prowadzenie postgpowania
egzekucyjnego w zakresic dochodéw scentralizowanych z wrzesnia 2018 1.

- Pismo MF PA6.8102.8.2018 z dnia 2.01.2015r. w sprawie zwolnienia pojazd6éw zero i niskoemisyjoych
z podatku akcyzowego.

- Pismo IAS w Rzeszowie 1801-10A.4020.31.2019 z dnia 01.02.2019r. przekazujgce pismo MF
DPP2.0723.38.2018 w sprawic zmian w systemie Zefia2 w zakresic blokowania mozliwosci
wygenerowaria poiwierdzed zaplaty akcyzy.

- Pismo IAS w Krakowie 1201-IKP-2.041.29.2019.1 2z dnia 12.02.2019r. w sprawic wypelniania
deklaracji elektronicznych skiadanych dla samochodéw elekirycznych i hybrydowych.

. Pismo IAS w Katowicach 2401-OPB4.033.23.2019 z dnia 12.04.2019r. w sprawic ujednolicenta
praktyki zwrotu podatku akcyzowego.

- Pismo IAS w Rzeszowie 1801.JOA.4020.106.2019 2 dnia 7.05.2019r. przeckazujace pismo MF
DPP2.8622.6.2019 w sprawie terminowosci rejestrowania dokumentow w systemie Zefu2.

- Pismo 1AS w Rzeszowie 1801-10N.027.59.2019 z dnia 23 .08.2019r. przekazujgee pismo Departameni
Boboru Podatkow DPP8.8190.6.201SRKP w sprawie zwrotow podatku akcyzowego ZWigZaneso
z dostawa wewngtrzwspélnotowg samochodéw osobowych.

" piamo IAS w Rzeszowie 1801-ICK-14022.852019 z dnia 27.09.2019r. w sprawic dziafafi majacych
ograniczaé szarq strefe. )

- Pismo IAS w Rzeszowie 1801-J0A.40202152019 2z dnia 31.10.2019r. przekazujace pismo MFP
w sprawie wykladni definicyi samochodu osobowego.

- Pismo IAS w Rzeszowie 1801-JON.0321.2.2020 2 dnia 14.05.2020r. przekazujgee pismo Deparlamentu
Pobor: Podatkéw DPP8.8190.22020 RKP w sprawic ustalania podstawy opodatkowania podatkiem
akcyzowym samochodéw osobowych.

Uregalowania prawne - akta kontrofi str. 26-135

I. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Prsmem numer 1801-TWW.0921.4.2020 z dnia 01.06.2020r. kontrolujgcy zwrécili si¢ do
kierownika Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier Pani R KR il
o opisanie trybu postepowania i pragmatyki stosowanej w urzedzie w zakresic przyjmowarnia
; weryfikacji deklaracji AKC-U/S.

Pismo numer 1801-TWW.0921.4.2020 z 01.06.2020r.-akta koatroli str.13-14

Pismem numer 1813-SPA.4020.269.2020 z dnis 08.06.2020r. przekazano kontrolujacysn:

rosowne informacje z kibrych wynika, ze skiadane w formie papierowej deklaracje AKC-U/S
z tylulu nabycia wewnatrzwsp6lnotowego  samochodéw osobowych sa weryfikowane
niczwlocznie podczas ich przyjmowania przez wyznaczonego do tcgo zadania pracownika
seferatn. Jak wyjasoita Pani |00 "  kierownik referatu tryb postgpowania
i wervfikacji deklaracji sktadanych w formie papierowej wyglada nastgpujaco cyr.:

., Weryfikacja formalna deklaracji polega ra sprawdzeniu:

- ¢zy dekiaracja zostala zlozona na ohowigzujgcym drukyu;

. czy deklaracja jest podpisana przez podatnika, a w przypadku ziozenia deklaracji przez peinomocniku,
weryfikacja petnomocniciwa oraz oplaly skarbowej;

- ¢zy dekloracja zostala zoiona do wlasciwego orgamu (w przypadiu blgdnego zivienia deklaracji
duHaracia jest przekierowywana do orgamu wlasciwego);

- danych podatnika, np. w oparciu o system ZEFIR 2 lub SERCE. W przypadku danych adresowych
siezgodnych z danymi wystgpujqcymi w_ systemie ZEFIR 2, podatnik informowany jest v koniecznosci
cuhmalizowania danych w wrzgdzie skarbowym wlasciwym ze wegledu nu miejsce zamieszkaniu
podatnika @ dopiero po zakiualizowaniu danych adresowych deklaracja AKC-UJS jest rejestrowana
s systemie ZEFIR 2.
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W sytuacji stwierdzenia, iz zlozona deklaracia AKC-U/S zawiera braki formaine, podamik jest
niezwlocznie wzywamy do ich usunigcia, przy czym w priypadku obecnosci podatnika w irakcie
praeprowadzania czymmosci sprawdzajgcych; podatnik podczas wizyty w Urzedzie na bieiqco dokonge
poprawek w deklaracji. W pozostalych przypadkach wezwania dokonywame sq poprzez koritakt
telefoniczny z podatnikiem, poczty mailowg Iub w formie pisemnego wezwamia przesylanego za
posrednictwem poczty polskiej. :

Jesli deklaracja jest poprawna pod wzgledém formalnym, pracownik sprawdza na podstawie
umowy zakupu samochodu lub faktwry, czy deklaracia zostala zlotoma przez’ nabywce
wewngtrzwspélnotowego damego pojazdu oraz weryfikuje zadeklarowang praez podatnika podstawg
opodatkowania w oparciu o informacje dot. pojazdu, zawarte w deklaracji AKC-U/S oraz dostarczone
przez podatnika dokumenty, takie jak np. dowdd rejestracyjny pojazdu, umowa zakupu lub faktura
Zadeklarowana wysckosé podsiawy opodatkowania samochodu jest przyréwnywana do Sredniej wartosci
rynkowej podobnego samochodu osobowego na rynku krajowym, pommiejszonej o kwotg podatku od
towaréw i uslug oraz o kwotg akcyzy, ustalone z wykorzystaniem programu INFO-EKSPERT. Jesli brak
jest mozliwosci ustalenia Sredniej wartosci rynkowej pojazdu w oparciu o system INFO-EKSPERT (brak
notowan, brak dostgpu do ww. systemu), wykorzystywane sq w tut. Urzgdzie ogloszenia sprzedazy
podobnych pojazdow zamieszczone na stronach internetowych. W sytuacji dostarczenia przez podatnika
opinii rzeczoznawcy samochodowego, pracownik ustala wartosé danego pojazdu na podstawie informacji
zawartyck w ww. opinii. Jesli zadeklarowana wysokosé podstawy opodatkowania samochodu znacznic
odbiega od sredniej wartosci rynkowej samochodu osobowego, pracownik informuje o tym podatnika,
przedstawiajgc mu prawidiowg warto$é ustalong w oparciu o system INFO-EKSPERT, oferty sprezedazy
podobnych pojazdow zamieszczone w internecie ub dostarczong przez podatnika opinig rzeczoznawcy
samochodowego i wzywa podamika do zmiary wysokosci podstawy opodatkowania na prawidiowg, bgd:
do pisemnego wskazania przyczyn wzasadnigjgcych podomie jej wysokosci w kwocie znacznie
odbiegajgcej od $redniej wartosci rynkowej pojazdu. Jednoczesnie podamik jest informowany. ze

ku wskazania zasadniaige) nie ;

_ przvez podanie wysokosci podstawy opodatkowanig w kwocie
znacznie odbiegaiccei od Sredn i wef danego poiazdu nalesy dostarczyé do tl. Urzedu
wszelkie dokumenry, potwierdzaiace wysoko$é zadeklarowane] przez podamika podstawy. opodatkgwania.

Za znaczne odstepstwo od Sredniej wartosci rynkowej przyjmuje sig sytuacje, gdy wartosé podstawy
opodatkowania wskazana w deklaracji jest nizsza o co najmniej 25% od Sredniej wartosci rynkowej,
aw preypadiu kilkulemnich; bardzo wartafciowsch samochodiw .o pojemnofci silnika powytel 2000 crt’
za znacene odstcpstwo wnaie i warlost nizszq o co najmmiel 20 %. W przypadku obecnosci podatnika
w trakcie przeprowadzania czyrnosci sprawdzajgeych, podatnik podczas wizytly w Urzedzle na bieigeo
dokonuje w deklaracii korekty w zakresie podstawy opodatkowania i kwoty akcyzy. W pozostalych
praypadkach wezwania dokonywane sq poprzez kontakt telefonicany z podatnikiem, pocztq mailowq lub
w formie pisemmego wezwania przesylanego za posrednictwem poczty polskiej. W sytuacji wystosowania
do podatnika wezwania, deklaracja AKC-U/S jest rejestrowana w systemie ZEFIR 2 w statusie otwartym.
W zdecydowanej wigkszosci praypadkéw w wyniku ww. czynnosci podatnicy korygujq zlozone deklaracje
AKC-U S zgodnie z dokonanymi przez tut. Organ podatkowy ustaleniami dot. wartosci rynkowej
pojazdéw. Cz:é rodatnikdw. wzasadnigice zadeklarowana nisko podstawg opedatkowania. dostarcza do
samochodowych. Jezeli w wymiku czynnosci sprawdizajgcych zostal potwierdzony stan Jaktvezry
i stwierdzono, e deklaracia AKC-U/S jest prawidlowa, wowczas jest ona rejestrowana i zatwierdzana
w systemie ZEFIR 2.”

T

i L ' oL s dh il il =oa el




W okresic wystepowania zagroZemia epidemiczncgo W Urzedzie Skarbowym
w Przemy§lu zwigkszono $rodki ostroznosci w zakresic kontaktu klientéw urzgdu
v pracownikami. W szczeg6lnosci, ze wzgledu na rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa, podjglo
decyzje o czasowym ograniczeniu podatnikom dostepu do urzedow skarbowych, przy
jednoczesnej zachecie do nawigzywania kontaktow telefonicznych lub w formie elektronicznej.
W Urzedzie udostgpniono formularze deklaracii AKC-U/S w-wersji papierowej oraz skrzynke
podawczg, umozliwiajge podamikom mozliwos¢ Zlozenia deklaracji w formie papicrowe;.
Dokumenty skiadane w skizynce podawczej poddawane s3 2-dniowej kwarantannie,
a nastgpnie przekazywane osobie obstuguijgcej deklaracje papierowe.
“a czas pandemii i wynikajacych z niej ograniczen, Naczelnik US w Przemyslu, podjat decyzie,
iz pracownik wykonujacy swoje obowigzki w siedzibic Oddzialu Celnego w Jarostawiu bedzie
obstugiwal wylgcznie deklaracie elektropiczne, natomiast deklaracje papierowe beds
obslugiwane w siedzibie Urzgdu w Przemyslu.
jak  wyjasnila kicrownik referatn Pani _ w przypadku nieobecnosc
w pracy pracownika wykonujgcego na co dzien swoje obowigzki w Oddziale Celnym
w Jarostawiu lub $wiadczeniu preez niego pracy zdainej bez mozliwosci dostepu do systemu
ZEFIR 2, deklaracje elektroniczne byly obslugiwane przez pracownikéw w Przemyshu.
W cclu zapewnienia jak najsprawnigjszej obslugi deklaracji AKC-U/S w okresie zagrozenia
epidemicznego w referacie preferuje si¢ komunikacje telefoniczng lub w formie elektroniczne;
( w 1cj formie dorgczane s3 muin. wezwania do usuniecia bledéw formalnych deklarac)i AKC-
U/S oraz wezwania do zmiany wysokosci podstawy opodatkowania badZ wskazania przyczyn
uzasadniajacych podanie jej wysokosci w kwocie znacznie odbiegaigcej od sredniej wartosci
rynkowej pojazdu). W przypadku braku mozliwosci nawiazania telefonicznego lub mailowego
kontaktn z podatnikiem wezwania przesylane s3 poczty tradycyjng.

Pismo numer 1813-SPA.4020.269.2020 z 08.06.2020r. ~ akta kontroii str, 15-18

{)pisany powyzej tryb postgpowania zostal potwierdzony przez zespdt kontrolujaey, ktory
w dniach 27.05. i 17.06.2020r. przeprowadzil ogledziny w siedzibie US w Przemyslu oraz
w Oddziale Celnym w Jarostawiu. W trakcie ogledzin, zgodnie zez Aozonymi wyjasnieniam:
pracownicy zajmujacy sie obstuga deklaracji AKC-U/S Pan iPan|

na biezaco udzielali podatnikom informac)i na temat sposobu wypelnicnia dekl'i'
AKC-U/S, sposobéw zlozenia deklaracii, dokonania zaplaty akcyzy i uzyskania potwierdzenia
Zaplaly.

Jak wynika z wyjasnien kierownika referatu Pani od 1 stycznia 2020 r. obslugy
deklaracji AKC-U/S w urzgdzie do dnia zlozenia wyjasnien tj. 08.06.2020r. zaymowaly si¢ na co
dzieh 2 osoby ( jedna osoba wykonujgca swoje obowigzki w Oddziale Celnym w Jaroslawiu
i druga w siedzibie urzedu przy ul Lwowskiej w Przemyslu ). W przypadku nieobecnosci
kioregoé 2 wyzej wymienionych pracownikéw zadania Zwigzane z przyjmowaniem deklaracyi
/zastepsiwa/ przejmuja pozostale dwie osoby zatrudnione w referacie. Wszyscy pracownicy
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zajmujgce si¢ wyzej wskazang problematyks posiadaja stosowne zapisy w Kartach zakresu
obowiazk6éw i uprawnieft pracownikow.
Karty zakres6w — akta kontroli sir. 136-155

Jak wynika z mformacp przekazanej preez Panig { _ ‘na poziomie Referatu
Podatku Akcymwego i Podatku od Gier nie prowadzi si¢ analizy ryzyka uwzgledniajacej
7agrozenia zwigzane ze skladaniem deklaracji AKC-U/S. Ponadto kierownik referatu
poinformowala, 2¢ w okresie objetym kontrola nie wnioskowano z poziomn referate
¢ przeprowadzenie kontroli podatkowych zwigzanych z nabyciem wewngtrzwspélpotowym
pojazdéw, na co wplyw miala wystepujgca od marca 2020r. sytuacja zagrozenia epidemicznego
COVID-19.

Pismo numer 1813-SPA.4020.269.2020 z 08.06.2020r. - akts kontrofi sir. 15-18
Ustalenia z ogledzin

W trakcie pxzepmwadznnych dnia 27.05.2020r ogle¢dzin Pan | - |zajmuigey

si¢ przyjmowaniem i weryfikacjg deklaracji dotyczacych wewnattzwspojnoiowego nabycia
pojazdéw samochodowych, szczegélowo opisal kontrolujgcym czynnosci, jakie wykonuje na
stanowisku pracy. W ‘trakcie ogiedzin pracownik dokonal weryfikacji deklaracji o numerze
AKC-U_S/1813/2020/ | jaka wplynela do US dnia .. * pie stwierdzajgc w jei
zakresie nieprawidfowosci. Jak przckazal [N w trakcic pracy priorytetem
w wykonywanych czynnosciach sg deklaracje przesylane do urzedu w formie elektronicznej,
gdyz na ich ewentualng blokadg po przyjsciu do pracy ma on ok. 45 min. Ponadto poinformowal,
iz wszelkie zalgczniki dotyczgee danej deklaracji dosylane s3 do urzedu w réznych odstgpach
czasowych i z duzym opdzZnieniem, co utradnia w znacznym stopniu prace i koniecznym staje
si¢ wzywanie siron do dostarczenia dokumentéw. Jak dalej poinformowal, po weryfikacji
deklaracfi dokonuje wprowadzenia danych w zakresie danej dcklaracji w systemie Zefr2,
a mumer nadany przez system wpisuje na deklaracji.
Dodatkowo otrzymano informacje, iz na stanowisku tym brak jest instrukciji stanowiskowych
opisujacych krok po kroku czymnosci przewidziane do wykonania na tym stanowiskw pracy.
Powyzszy stan rzeczy potwierdzila kierownik referatu Eig | ktéra poinformowala, iz
w US w Przemyslu nic ﬁmkcjomx]a instrukcje stanomskowe zaw:emjace algorytm pracy
i opisujgce krok po kroku czynnosci przewidziane do pracy na tym stanowisku.

Deklaracja 0 numerze AKC-U_S/1813/2020f7 1z 25.05.2020 wraz z zelgcznikami-akta kentroli str.184-214

Dnia 17.06.2020r. dokonano oglgdzm stanomska pracy w OC w Jarostawiu, gdzic
weryfikacja deklaracji AKC-U/S za_ymuje S‘t; Pan 3 ktoty jest zatrudniony
w US w Przemyshy, zas z uwagi na miejsce zanueszkmua W T wykonuje swoje
czynnosci stuzbowe w OC w Jarostawiu. Jak ustalono pracownik | ten za zajmuje sie weryfikacja

deklaracji przesylanych tylko w formie elektronicznej, a w okresie pandemii koromawirasa
w trybie zdalnym. W trakcie ogledzin towarzyszono pracownikowi w trakcic weryfikacji
deklaracii o numerach AKC-U_S/1813/202000000, AKC-U_S/1813/2020f1000] AKC-
U_S/1813/2020/777 7 nie stwierdzono nieprawidfowosci..

Deklaracje o mmerach AKC-U_S/1813/2020/2888, AKC-U_S/1813/2020/10000] AKC-U_S/1813/2020{77]
wraz zal.- akia kontroli str.156-183



Resalizacja wytycznych wynikajgcych z pisma o0 numerze 1801-ICK-1.4022.85.2019
2 27.09.2019r. podpisanego przez Z~c¢ Dyreltora IAS w Rzeszowie Pana Piotra Baumana

Kontrolujacy pismem numet 1801-IWW.0921.4.2020 z 22.06.2020r zwrocili sig¢ do Pana
Piotra Hirszberga - Naczelnika Urzedu Skarbowego w Przemyslu o udzielenie informacyi
w zakresie realizacji wytych?h wynikajgcych z pisma 0 numerze 1801-ICK-1.4022.85.2019
2 27.09.2019r. podpisanegoe przez Z-¢¢ Dyrektora IAS w Rzeszowie Pana Piotra Baumana,
dotyczacych dzialafi w zakresic podatku akcyzowego.

Pismo pumer 1801-TWW.0921.4.2020 2 22.06.2020r.-akta kontreli 5tr.215-217

Pismami numer 1813-SPA.4020.269.2020.2 z 07.07.2020r. i 1813 SPA 4020.269.2020.3
7 31.07.2020r. Naczelnik Urzgdu Skarbowego W Przemy$iu udzielit wyjasnied w przedmiocie
zapylania.
I tak:
1. W zakresie prowadzenia czynnosci polegajacych na prowadzeniu cykliczne] weryfikacji
w systemie CEPIK2 pod katem sprawdzenia warunku zwolnienia z akcyzy w ramach mienia
przesiedlenia tj. spelnienia warunku niezbywania pojazdu przed uplywem 12 miesigcy od daia
jego przywozu do kraju poinformowano, iz w okresie kontroli wystapily dwa przypadki
w kidrych wykazano zwolnienie z akcyzy z tytatu mienia przesiedlenia. Jak ustalono w US w
Przemysiu prowadzone sg cykliczne czynnoéci - sprawdzajace w zakresie spelmienia wanmkn
rwolnienia od akcyzy przywozu samochodu osobowego przez osobe fizyczng przebywajacyg na
terytorium kraju na pobyt staly lub powracajgcg Z CZAsSOWEgo pobytu z terytorium pafstwa
czionkowskiego na terytorium kraju. Czynnoéci te polegajg na sprawdzenin w systemie CEPIKZ,
czy osoba, kiora uzyskala zwolnienie od akcyzy na podstawie art. 110 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym w ciagn 12 miesigcy od dnia przywozu samochodu na terytorium kraju nie dokonala
jego sprzedaZzy. .

2. W zakresie prowadzenia monitoringu ofest zamieszezanych przez sprzedawcoéw na portaiu
| (pkt. 3 rekomendacii) Naczelnik US wyjasnil, ze takie dziatania pie byly
podejmowane ze wzglgdu na to, iz w okresie od stycznia do maja 2020r. obstuga bezposrednig
w zakresie przyjmowania deklaracji zajmowalo si¢ 2 osoby (ktbre dodatkowo pracowaly ze
wzgledu na zagrozenie COVID-19 w systemie wzajemnych zastgpstw), 2 biorge pod uwage
liczbe wplywajacych codziennie w fym czasie deklaracii ( ok. 20 ) osoby te nie byly wstanie
codziennie Sledzié ofert wystawianych do sprzedazy samochodow. Jak ustalili kontrolujacy dane
z portalu sa wykorzystywane do ustalania podstawy opodatkowania w przypadkach, gdy
informacii tego typu nie mozna pozyska< z systemu Info — Ekspert.

3. W ramach wspdlpracy z innymi organami poinformowano, ze W latach 2019-2020 do urzgdu
wplyngte ok. 15 informacji dotyczacych ustaleni zwigzanych z przeprowadzonymi kontrolami

drogowymi dotyczacymi kilkudziesieciu samochodéw _osobowych piezarejestrowanych na
teryiorum ju i - Zych lawetach. | PRI ﬂ
&3 ¥ ﬁ'\ Ih)

Jak wyjasnit Pan Piotr Hirszberg — Naczelnik US w Przemysiu w zwigzku 2 tymi informacjami
podjeto nastgpuigce kroki oyt ,...na podsiawie systemu ZEFIR 2 sprawdzono, czy od preewosonych
samochodéw zostala zlozona deklaracje AKC-US i zostat zaplacony podatek akcyzowy. W przypadku
broku, prowadzono czynnosct sprawdzajgee, w wyniku keérych podatnicy zlozyli dekilaracje uproszczone
od nabycia wewngirzwspoinotowego AKC-U S, na igezng kworg podaiky okcyzowego: -~
Wobec podatnikéw skierowano wnioski 0 ukaranie za nicterminowe ziozenie deklaracji”.



W swoich wyjasnieniach Pan Naczelnik poinformowal, ze zdecydowana wickszos¢
przekazanych informacii nic mnalezala do wlasciwoici micjscowej US w Przemyshe
i zauwazyl, iz oyt 1o somo dokumentacja jest przesylana réwnoczesnie do Urzedu Skarbowego
w Przemy$lu, Krosmie i I Urzedu Skarbowego w Rzeszowie bez wezesniejszef weryfikacji wlasciwosci
micjscowef.

4. W latach 2019-2020 nie stwiesdzono wptywu do Urzedu informacji sygnalnych (donoséw)
dotyczacych nabycia wewngtrzwspdlnotowego samochodéw osobowych 1 miejsc ich
skladowania.

5. W zakresic podejmowanych dzialan behawioralnych - kicrowania pism do pedatnikéw
majacych zaleglosci w zaplacie podatku akcyzowym, dzialajgc w zastgpstwie Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Przemyslu zastepca naczelnika Pani Jadwiga Radochodska — Czycz
wyjasnila, Ze oyt ., W Urzedzie Skarbowym w Przemy$lu w okresie objetym kontrolg dokonano analizy
raportu nalesnosci wymagalnych/niewymagalnych wygenerowanego z systemu ZEFIR 2

W ramach powyzszych czynnosci przeanalizowamo zaleglosci dot. podatku akcyzowego z tytulu nabycia
wewngirzwspéinotowego samochodéw osobowych, od kidrych nie uiszczono podatku akcyzowego
pomimo zlozonych deklaracji. W wyniku podjetych przez tul. Urzgd czynnosci (kontakty telefoniczne
i mailowe z podatnikami) 10 podatikéw uregulowalo zalegloici dot. 18 samochodéw w wysokosci.
i . .2 plus odsethi za zwlohe.”

6. W zakresie prowadzona dziatah w komisach samochodowych Pan Piotr Hirszberg -
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Przemysiu przekazat informacj¢, ze w roku 2019 zostatz
przeprowadzona jedna kontrola w zakresie prawidlowosci rozliczania wewngtrzwspolnotowego
nabycia samochodéw, w ramach ktorej sprawdzono takze prawidlowosé klasyfikacji nabycia
samochodéw. W wyniku kontroli podatnik zlozyl 9 korekt deklaracii na y Jaczna kwote - < 7k
Jak poinformowal Pan Naczelnik w tym zakresic planowane sq kolejuc kontrole do kidryck:
obecnie gromadzona jest dokumentacja w celu wytypowania podatnikéw.

el b

Pisma numer 1813-SPA.4020.269.2020.2 2 07.07.2020r. i 1813 SPA.4020.269.2020.3 2 31.07.2020r.
- akta kontroli str.218-22)

Analiza zlozonych deklaracji dotyczacych nabycia wewngtrzwspilnotowego pojazddw
samochodowych za okres od 01.01.2020r. do 25.05.2020r.

W trakcie podjetych przez kontrolujacych czynnoéci na 2375 deklaracji przyjotych
i poddanych weryfikacji w US w Przemyslu w okresie od 01.01.2020r. do 25.05.2020r. kontroly
objeto 124 deklaracje AKC-U/S. Wyboru dokonano opierajac si¢ o dane przekazane przez fana

7



7 stanowigce zalaczmik nr | do

niniejszego dokumenty.

Plik wygenerowany 2 systemu ZEFIR2 w formacie exel - zalgcznik nr | plyta DVD — akta kontroli str.227a

Do kontroli wytypowano deklaracje akcyzowe o nastepujgcych numerach

{ stanowigcych ok. 5 % wszystklch Zlozonych w okresie ob_]c;tym kontrolg deklaracji):
AKCAJ_S/1813/2020 = 1 AKC-U_S8/1813/2020 AKC-U_5/1813/2020/

AKC-U_8/1813/2020/, AKC-Uﬂ,S/1813/2020 AKC-U_S/1813/2020/

- - AKC-U_S/1813/2020/

AKC-U_$/1813/2020/

AKC-U_S/1813/2020/

AKC-U_S/1813/2020/f
AKC-U _S§/1813/2020.

AKC-U _S/1813/2020.
AKC-U_S/181372020/
AKC-U_S/1813/2020/
AKCU_S/1813/20204
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U $/181320204
AKC-U 81181372020/
AKC-U_S/1813/2020/4
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-_§/1813/2020/
AKC-U §/1813/2020/
AKC-U_S/1813/2020,
AR (U $/1813/2020/
AKC-U_$/1813/2020/
AKC-U_S/181372020/
AK.C-U_S/1813/2020/
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_S8/1813/2020/
AKC-U_$/1813/2020)
AKC-U_S/1813/2020/,
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_S8/1813/20207
AKC-U_$/1813/2020/
AKCU_S/1813/2020/
AKC-U_S/1813/2020/|
AKC-U_S$/1813/2020/
AKC-U_S/1813/2020/|
AKC-U_S1813/2020/
AKC-U_$/1813/2020/
AKC-U_S$/1813/2020/
AKC-U_8/1813/2020,
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_§/1813/2020/
AKRC-U_S/1813/20201
AKC-U_S$/1813/2020]
AKC-U_S/1813/20200
AKC-U_S/1813/2020A 000

| AKC-U_8/1813/2020
| AKC-U_8/1813/2020
| AKC-U_$/1813/2020
AKC-U_S/1813/2020,
| AKC-U_S/1813/2020
| AKC-U_S/1813/20204
| ARC-U_8/1813/2020
AKC-U_S/1813/20204 =
AKC-U_S/1813/2020/
| AKC-U_$/1813/2020
AKC-U_S/1813/2020

AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_8/181312020/{
AKC-U_S/1813/2020/|
AKC-U_S/1813/2020/|

AKC-U_ /1813120204
AKC-U’S/1813/2020/

| AKC-U_S/1813/2020
| AKCU_S/1813/2020

AKC-U_$/1813/2020
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_$/1813/2020/
AKC-U_S$/1813/2020

AKC-U_S/1813/20204
AKC-U_S/1813/2020/
AKC-U_$/1813/2020

AKC-U_$/1813/2020 _
AKC-U_8/1813/2020/

AKC-U_S/1813/2020

Pisma 1801-IWW.0921.4.2020 z dnia 02.07.2020 i 17.07.2020r. wraz 2 deklaracjami
-akta koatreli str. 223-447
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Wsrdd wytypowanych do kontroli deklaracji znalazly sic  deklaracje dotyczace

pojazdéw o pojemnosci silnika powyzej 2000cm®, ktdrych wick byl nizszy niz 5 lat; w kidrych
wartosci zaplaconej akcyzy jednostkowo przekroczyia 1000 zt oraz losowo wybrane deklaracje
skladane przez podatnikéw odnoszace si¢ do pozostatych pojazd6w tj. do 2000cm®.
Majgc na uvwadze wytyczne w zakresie weryfikacji dokumentéw dotyczacych nabycia
wewngirzwspdlnotowego samochodéw osobowych, w szczegolnosci zanizania wartosci
pojazdéw klasy premium, o pojemnodciach pow. 2000 cm’, ktérych srednia wartosé rynkowa
jest duza, czynnodci kontrolne skupily si¢ gléwnie na tego typu pojazdach.

W toku prowadzonych czynnoéci sprawdzajacych w zakresie kontroli prawidlowosci
przeprowadzanych czynnodei weryfikacji  deklarowanej przez podatnikéw podstawy
opodatkowania stwierdzono w kilku przypadkach, iz pomimo prawidlowo przeprowadzoney
weryfikacji, funkcjonariusz nie wezwal podatnika do korekty deklaracji, a co z tym zwigzane
nie zostal pobrany podatek akcyzowy w kwocie wyzszej niz kwota deklarowana przez
podatnika. Wobec powyzszego majac na uwadze zapis wynikajacy z Wywyemych w zakresie
weryfikacji dokumentow dotyczgcych nabycia samochodéw osobowych w podatku akcyzowym
i podutiu od czynnosci cywilnoprawnych z lipca 2017¢. mbéwiacy iz cyt. , dla celéw weryfikacji
nalezy przyjgé, iz znaczne odstgpstwo od Sredniej wartoéci rynkowef dotyczy w szczegdlnosci
sytuacji, kiedy warto$¢é wskazana w deklaracji jest nizsza o co najmniej 25% od sredniej
wartoSci rynkowej, nie mniej jednak nalezy mieé na uwadze, iz w provpadku samochoddow( nis.
Kosy premium). Mirvch srednia warlo$é rynkowa. jesi wysoka nawet kilkuprocentowe
odstepstwo moge generowad istotme uszezuplenie nalesnosci podatkowych co stanowi rowniez
przeslankg do zmiany zadeklarowanej wartosci”, zwrécono si¢ do Pana Piotra Hirszberga,
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Przemyslu o odniesienie si¢ do faktu nie wyegzekwowania
przcz pracownikéw podatku w kwotach wyzszych niz deklarowane przez podatnikéw.
Stwierdzone przypadki dotyczyly dziesieciu ponizej] wykazanych deklaracji podatkowych.
W przedostatniej kolumnie pt. ,rézmica” wykazano niepobrang kwote podatku akcyzowego
(wyliczona laczna kwota niepobranego podatku akcyzowego wyniosta ™~ -~ .2, za$ w koi.
~tornica A/C-17, wskazano o ile procent réni sie wartos¢ deklarowana od wartosci

y _ —

Dekiarowana
pizcz wartoci
p:dﬂmh Deklarowans | Kwola | Zwerylikowanz . dek terowany] l‘(:’;?ra akeyzy o
. wartosé . rédnica . Ke20n8 'we preyiy
Tynkowal wartodt . akoyzy | wartosé CA : wartosci debiaraig |
podstawn skecyzy B/ | pobrana : rynkowa AC/ wuyﬁknwmg awaryfikowme !
i i | [%%6] ilovaz
xpndatko, N"“' 1 {A/C-1)*100

*) pezycje, gdzie warto$é wynika z opinii rzeczoznawcy )
Pismo numer 1801-TWW.0921.4.2020 z dnia 28.07.2020r - akta kontroli str.448-459
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Wyjasniajgc powyzsza kwestie Naczelnik Urzedu Skarbowego w Przemyslu Pan Piotr
Hirszberg pismem numer 1813-SPA.4020.269.2020.3 z 18.08.2020r. wyjasnil, iz cyL. .Wg
wytycznych w zakresie weryfikacji dokumentow dotyczqcych nabycia samochodéw osobowych w
podatku akcyzowym i podatku od czynnosci cywilnoprawnych® dla celow weryfikacji podstawy
opodatkowania wykazonej w deklaracji uproszczonej dla podatku akcyzowego od nabycia
wewngtrzwspolnotowego samochodu osobowego naleiy przyjgé, iZ .znaczne odstepstwo od
éredniej wartosci rynkowej” dotyczy w szczegdlnosci sytuacji, kiedy podstawa opodatkowania
wskazana w deklaracji jest nizsza o co najmniej 25% od $redniej wartosci rynkowej pojazdu.
Jednoczesnie w ww. wytycznych nie_okretlona_zqsad uznawania_.znaczneqo_odsezostwa od
srednie] wartoscl rynkowef” w przypadku semochodow, ktdrych $rednia wartosé rynkowa jest
wysoka, jak réwniez progow, od ktorych dany samochéd nalezy uznac za samochod o wysokiej
wartosci rynkowej.

W tut. Urzedzie w przypadku wigkszosci samochodéw za znaczne odstgpstwo od Sredniej
wartosci rynkowej (zgodnie z wWw, wytycznymi) uznaje sig sytuacje, kiedy warto$¢ wskazana
w deklaracji jest nizsza o co najmniej 25% od Sredniej wartosci rynkowej, a w przypadku
samochodéw uszkodzonych - od wartosci pojazdu ustalonej w oparciu 0 dostarczong przez
podatnika opinig rzeczoznawcy samochodowego. Natomiast jezeli deklaracja dotyczy pojazdow
o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?, w wieku nizszym niz 5 lat, ktérych marka uwazana jest
v luksusowg, za znaczne odstgpstwo od sredniej wartosci rynkowej przyjmuje sig sytudcje, w
kiérej wartos¢ wskazana w deklaracji jest niisza 6 co najmniej 20% od sredniej wartosci
rynkowej pojazdu lub wartosci ustalonej w aparciu o dostarczonq przez podatnika opinig
rzeczuznawcy sumochodowego.

Po przeanalizowaniu dokumentacji dot. nebycia wewngtrzwspilnotowego samochodéw
ujetych w punkcie 1 ww. pisma nalezy stwierdzié ze we wszystkich przypadkach réinica
pomiedzy wartosci rynkowg ww. pojazdéw a podstawq opodatkowania zadeklarowanq przez
podatnikow nie przekracza 20%. Ponadto pofowa wskazanych w tabeli pojazdéw nie miata
wieku nizszego niz 5 lat (rok produkeji od 2009 do 2015). Jednoczesnie nalezy zauwazyi, ze
w przypadku samochodéw wyszczegbinionych w pkt 2,4, 5, 7, 8 i 10 tabeli podatnicy dostarczyli
do tut. Urzedu opinie rzeczoznawcw samochodowych, ktérzy okreslili wartosci ww. pojazdow na
rynku krajowym w uwzglednieniem ich uszkodzei. Czesta jest sytuacja, iz wartos¢ samochodow
powypadkowych, uszkedzonych, znacznie spada na rynku innych krajéw, z ktdrych te samochody
pochodzq, a zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym specyfika rynku pochodzenia
pojazdu nalezy do uzasadnionych przyczyn, dla ktérych cena samochodu zakupionego w innym
kraju moZe znaczqco odbiegaf od ceny takiego samochodu na rynku krajowym. W orzecznictwie
sqdowym zauwaza si¢, Ze procedura weryfikacyjna podstawy opodatkowania do -Srednie;
warto$ci rynkowej na rynku krajowym takiego samego pojazdu powinna by¢ wdrazana tylko
wyjgtkowo i tylko wtedy, gdy podana cena nabycia (podstawa opodatkowania) bez uzasadnionej
przyczyny znacznie odbiega od wartosci rynkowej samochodu. W mysl wyrokéw sqdowych celem
art. 104 ust 8 i ust 9 ustawy o podatku akcyzowym nie jest unifikacja cen wszystkich
sprowadzanych z zagranicy samochodéw | wprowadzenie dla samochodow podobnych
jednakowej podstawy opodatikowania akcyzq, niezaleznie od tego, za jakqg ceng samochéd zostaf
kupiony. Przepisem tym ustawodawca chee prezeciwdzialaé naduzyciom podatkowym i celowemu
zanizaniu ceny nabycia w stosunku do ceny rzeczywiscie zapiaconej dla poZniejszego zanizenia
nalesnych oplat i podatkéw, | TS TR e, T S g

|

Pismo NUS w Przemy$lu numer 1813-SPA 4020.269.2020.3 z 18.08.2020r.-akta kontroli str.469-472
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Majgc na uwadze fakt , iz w kilku przypadkach nie dokonano korekty deklaracji mimo, iz
warto$é pojazdu oszacowana preez rzeczoznawee byla wicksza niz warto§¢ zadeklarowana (przy
czym w zadnym przypadku réznica pomiedzy tymi wartosciami nie przekroczyla 20%) oraz
biorge pod uwage wyjasnienta Naczelnika Urzedu Skarbowego, kontrolujacy pismem numer
1801-TWW.0921.4.2020 z 03.09.2020r. zwrdcili si¢ do Referatu Podatku Akcyzowego i Podatka
od Gier Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie o zajecie stanowiska dotyczgce] opisane;
powyzei kwestii, zwigzanej z przyjetym przez organy podatkowe trybemn posigpowania przy
dokonywaniu czynnosci sprawdzajacych i poddawaniu pod watpliwos¢ deklarowanych przez
podatnikéw  wartosci  samochodéw  osobowych w  deklaracjach doi.  nabycia

wewnatrzwspolnotowego.

Pismo namer 1801-TWW.0921.4.2020 z 03.09.2020r.-akta kontroli stx. 473-476

Pismem numer 1801-TWW.0921.4.2020 z 18.09.2020r. z poziomu Referatu Akcyzowego
1 Poda:tku od Gier otrzymano odpowiedz w kibrej poinfonnowano, iz tryb postq:powania

opodatkowania WW&EQQEVM oraz, gromadzenie
dokumentac)i zwigzanej z tymi czynnosciami jest prawidiowy.

Pismo nr 1801-TWW.0921.4.2020 z 15.09.2020r.~akta kontroli str-476

Dodatkowo w trakcie prowadzonych czynnosci sprawdm_;qcych kontrolujacy
w zakresie deklaracji o numerze AKC-U 5118}3/2020f stwierdzili niejasnodci
w zakresie pobranej kwoty akcyzy w wysokosci - . T==: Jak wymka z przekazanej kontrolerom
deklaracji, pracownik przeprowadzil czynnosci sprawdm_;qce i w wyniku wyceny opartc)
o system Info Ekspert stwierdzil, ze podatnik zanizyl podstaw¢ opodatkowania o ok. 35%.
W przekazanej dokumentacji zalega korekta deklaracji zlozonej przez podatnika pa kwote
akcyzy identyczng, co kwota wskazana w pierwotnej deklaracji. Brak jest informacji Ze podatnik
zaptacil akcyze zgodnic z ustaleniami dokonanymi przez pracownika, tj. w kwocie wyZszei
o 571z} Przedmiotowy przypadek obrazuje ponizsze zestawienie.

1 “Dektarowana [ Pordwmanie | T
" przez podatnika wartosci
n wartoié Deklarowana | Kwota | Zweryliiowana S deklarowanej | mcf: przyiat
deklaracii [ rynkowa/ wanasé akeyzy wanoié CA z wartodci réinica deXlaracie
AKCYUSS | podstows akeyzy /B/ | pobrama | rymkowa fC/ weryfikowang rweryfikowanei
| opodatkowania ‘(%) iloraz |
Y , | wennm | . |
i ! I - S S . . T 3 E]
. ,] 1 I

Pismo mumer 1801-IWW.0921.4.2020 z 28.07 2020r.-akta koutroli sir.44R-450

Jak wynika ze zlozonych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Przemyslu wyjasnier:
{ pismo nr 1813-SPA.4020.269.2020.3 z 18.08.2020) cyt. ,, Pracownik tul. Referatu zloiyt
pisemne wyjasnienia w zakresie deklaracji elektronicznej nr AKC-U S/1 81372020/ ktore
stanowiq zalgeznik do niniejszego pisma. Zgodnie z wyjasnieniami pracownika zosialy
przeprowadzone czynmosci sprawdzajgce, w wyniku korych stwierdzono, iz podstawa
opodathowania zadeklarowana przez podatnika znacznie odbiega od Sredniej wartosci
rynkowej tego pojazdu w kraju. W zwigzku z powyiszym podatnik zostal telefonicznie
poinformowany o koniecznosci skorygowania deklaracji lub zlozenia niezbednych wyjasnien.
Podatnik przesial do twi. Urzedu dokumenty z aukcji, na kidrej pojazd zosial zakupiony
Ponadte podatnik oswiadczyl, e posiada opinig rzeczozmawcy samochodowego. kidiry
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dostarczy do tut. Urzedu po usunigciu probleméw technicznych. Na czas oczekiwania na
dostarczenie przez podamika opinii rzeczozrnawczy samochodowego, deklaracia zostola
odiozona, aby w przypadiu - niedostarczenia przez podamika opinii rzeczoznawcy
samochodowege zostala ona przekazana do postepowania podatkowego. W dniu 30 lipca 2020
r. podanik dostarczyt do fut. Urzedu opinig rzeczoznawcy samochodowego, z kiorej wynika, ze
w miesigeu, w kiorym powstal obowigzek puodatkowy, wartosé przedmictowego pojazdu
z uwzglednieniem jego uszkodzeft wynosila #l a tym samym réinica pomigdzy ww.
wartoscig a podstawg opodatkowania zadeklarowang przez podatnika nie przekracza 20%.

W kwestii Zlozonej przez podatnika korekty deklaracji nr AKC-U S/1813/20200
B wyjasnia sig, ze dotyczyla ona popelnionej przez podatnika w deklaracji pierwoltnej pomylki
w numerze VIN samochodu™.

pismo NUS w Przemyslu or 1813-SPA 4020.269.2020.3 z 18.08.2020- akta kontroli str.468-472

W zwiazku z powyzszym w zakresie deklaracji o numerze AKC-U_S/1813/2020/FNEN
pismem z 4 sierpnia 2020r. T #ozyt wyjasnienia w ktérych poinformowal
oyt. W dniu 27 styczmia br. podatnik |1 I zlozyt poprzez platforme
PUESC.GOV.PL deklaracje uproszczong dla podattu akcyzowego od nabycia
wewnqtrzwspolnotowego samochodu osobowego marki [0 I Sl IR L]
PR aaeushy Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych stwierdzono, iz
zadeklarowana przez podatnika kwota podstawy opodatkowania w kwocie . .zl znacznie
odbiega od sredniej wartofci tego pojazdu w kraju. Z wyceny wykonanej w programie INFO-
EKSPERT wynika ze Srednia wartos¢ wskazanego modelu samochodu wynosi 21 netto,
o stanowilo réinice 35%. Podainik w rozmowie lelefoniczne] zostal  poinformowarny
¢ koniecznosci skorygowania dekiaracji lub zloieria niezbednych wyjasnient (przestanie
dokumentéw  potwierdzajgcych  powdd zanizonej wartesci  podstawy opoedatkowania).
Pan [N przesial mailowo dokumenty z aukeji na kidrej zakupil samochéd i na tef
podstawie chcial mieé pozostawionq kwotg jaky zadeklarowal w dekloracji. Z przestang
dokumentacjg udatem sig do Pani Kierownik w celu upewnienia sig czy takie dokumenty
stanowiq podstawg do preyjecia wskazanej przez’ podatnika podstawy opodatkowania.
Pani Kierownik po przeglgdnigciu dokumentéw uznata, ze zioione dokumenty nie $g
wystarczajgce do prayjecia podstawy opodatkowania wskazanej przez p. [N i nalezy
podatmika poinformowal o przediozeniy wyceny rZeczoznawcy. Poinformowalem podatnika, z¢
przedsiawione dokumenty nie stanowiq podstawy do przyjgtef przez niego podstawy
opodatkowania, na co dowiedzialem sig, iz Pan | Nliposiada opinig rzeczoznawey i moze jg
preediozyé, tylko posiada jakies problemy techniczne i w niedlugim czasie po ich usunieciu
przesle mi tg opinig. Kilkulrotny kontakt z podatnikiem mie praynosit rezultatu, w zwiqzku z tym
informowalem Paniq Kierownik na biezgeo o catej sytuacji. Deklaracja zostala odiozona w celu
przekazania jej do postgpowania Jednoczesnie informuge, iz zZlozona przez podanika korekia
dekiuracji spowodowana byla blgdem w numerze VIN, i nie miala na cely zmiary podstawy
opodatkowania z powody stwierdzenia przez podatnika faktu posiadania opinii rzeczoznawcy

Wyjasniena 04.08.2020r. wraz z zalgcznikami-akia kontrokk str 451467

Ponadto majac na uwadze wytyczae wynikajgce z pisma Departamentu Poboru Podatkow
MF nr DPP2.8190.2.2020.RKP z 11.05.2020r. przckazane Naczelnikowi US w Przemyslu za
pismem 2z TAS w Rzeszowie nr 1801-JON.0321.2.2020 z 14.05.2020r. ( wptyw 15.05.2020r.)
okt. 1, cyt. ,, Ministerstwo Finansow zauwaza, ze nalezy mieé rownies na wzgledzie to, ze kazda
Sprawa rozpalrywana przez organy podatkowe ma charalder indywidualny i skonkretyzowany.
Organ rezsirzyga co do danej konkreinej sprawy po dokonariu analizy przepiséw i zaistnialego

12



stanu faktycznego. Tym samym do okreslenia wartosci nabytego pojazdu nie jest wykluczone
zastosowanie innej metody ( metoda kosziu naprawy, metoda odzysku czesci) ni: metoda siopnia
uszkodzenia pojazdy, o ile w okolicznosciach konkretnej sprawy zastosowanie tej metody bedzie
vdpowiadalo prawidlowemu okresleniv podstawy opodatkowania”, zwrécono si¢ do NUS
w Przemyslu o wyjadnieniec dlaczego w zakresic deklaracji o numerze AKC.
U_S/1813/2020/ 71177 nie zastosowano si¢ do powyzszych wytycznych i przyj¢io do wyceny
metode stopnia uszkodzen, a niec metode zredukowanego kosziu naprawy. Ponizsze zestawienie
tabelaryczne preedsiawia omawiany przypadek.

[ Deklarowana ’ ] ' nie -
po?laﬁtenzika wartoic Kwaota akcyzy
ne wartodt Deklarowana  Kwota | Zweryfikowana | réanica dekdarowanej obficzona wg previat
‘fféz:,c;' rynkowa/ amo;; / b;kcvzy wnmnoiiq C-A we ryfiz na' wartosci I rbinica déklarac_ig
| podstawa keyzy pobrana} rynkows kowa, ; .
opodatkowania ¥ {—%] loraz ouand
- 41#
I ; [ Werwo | 1
|——‘ . e - ’ ! w ‘ N [ - l
— o IR BRI I L , e T . =
o b b | "o U S SRR S S
* wartosci uwzglednione przez pracownika w wyniku przeprowadzonej weryfikacji

Pismo pumer 1801-1WW.0921.4.2020 = 28.07.2020r.-akta kontroki sir.448-45¢

W odpowiedzi pismem nr 1813-SPA.4020.269.2020.3 2z 18.08.2020r. NUS
w  Przemyslu poinformowat cyt. ,Powolane pismo  Ministerstwa Finansow
mr DPP8.8190.2.2020.RKP z dnia 11 maja 2020 r. zawiera zapis, i do okreslenia wartosci
nabytego pojazdu nie jest wykluczone zastosowanie innej metody (metoda kosztu naprawy,
metoda odzysku czeSci) niz metoda siopnia uszkodzenia pojazdu o ile w okolicznosciach
konkretnej sprawy zastosowarnie tej metody bedzie odpowiadalo prawidlowemu okrefleniu
podstawy opodatkowania.

Nalezy jednak podlareslié, 2e w ww. pismie Ministerstwa Finanséw zawario rowniez
nastepujgee zapisy: W ocenie Ministerstwa Finansow podstawq do okreslania wartosci
nabytego wewngtrgwspéinotowo samochodu osobowego uszkodzonego jest oszacowanie
stopnic uszkodzenia pojeudu orar okreSlenie realnej wartosci jego nieuszhodzonej czesci,
Z ksutaltujgcego sie orzecniciwa sqdow administracyjnych wynika, te w tym celu wiasciwg
metodg do okreslemia reeczywistej wartosci msthodzonego pojezdu w dacie powstania
obowigzhku podatkowego jest metoda stopnia uszkodzenia poiazdu. W efekcie zastosowania tej
metody olrzymuje” sie wiec rzeczywistg warto$¢ uszkodzonego pojazdu w dacie powstania
obowigzku podatkowego. ... Z definicji $redniej wartosci rynkowej samochodu osobowego
zawartej w art. 104 ust. 11 ustawy wynika, 2e przy jej ustalaniu nalezy wzigé pod uwage jego
cechy stwierdzone w chwili nabycia wewngtrzwspblnotowego, poréwnujgc go z cechami innych,
podobnych samochodéw. Zatem koszty naprawy, jako element dotyczgcy stanu przysziego.
a w zwigzku z tym niepewnego i nieistniejgcego w chwili nabycia wewngtrzwspolnotowego, nie
mogg mie¢ wplywu na ustalenie Sredniej wartosci samochodu z chwili jego nabycia
wewngtrawspélnotowego.” W ww. piSmie wskazano przykladowe sygnatury orzeczen sgdowych
potwierdzajgcych prawidlowosé ww. slanowiska Ministerstwa Finansow dol. stosowanio
metody stopnia uszkodzenia pojazdu.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze problem ten byl juz wczesniej analizowany i tak np.
pismem nr PC/PC3/068/72/MXM/09/1066 z dnia 27 marca 2009 r. Ministerstwo Finansow
przekazato do Dyrektorow Izb Celnych materialy szholeniowe, w Mdrych zawarto nastgpujgce
informacje: ,,Istotg i celem sporzadzenia opinii bieglego winno by¢ ustalenie procentowego
stopnia uszkodzers i brakéw pojazdu, czyli procentowy ubytek wartoSci, nie za$ kosz
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odtworzeniowy samochodu osobowego. Nalezy zauwazyé, iz przy ustaloniu  podstawy
opodatkowania nie mogg by¢ brane pod uwage koszty czesci zamiennych i naprawy pojazdu.
Wyniku to z ltego, e stopien uszkodzenia pojazdu wyraza wartos¢ procentowg, okreslajgcg
wielkosé uszkodzemia podzespolow i czeSei, w stosunku do wartosci calego pojazdu.
Dla organéw podatkowych znaczenie ma Jjedynie wartos¢ pojezdu ustalona wedfug stanu
technicznego z dnia nabycia (zgloszenia celnego),” a nie warto$é uwzgledniajgca potencjalne
naklady naprawcze. Warto$¢ pojazdu uszkodzonego dla celow podatkowych (celnych} powinna
sostaé okreflona metody , stopnia uszkodzenia pojazdu”. Podstawg do okreslenia wariosci
pojazdu uszkodzonego w tef metodzie jest oszacowanie siopnia uszkodzenia pojazdu oraz
oireslenie realnej wartosci jego nieuszkodzonej czeSci. Wyjsciowym elementem wyceny lg
metodg jest podzial kompletnego pojazdu na giéwne jego zespoly i okreslenie procentowego
wikialu glownych zespoléw w wartosci pojazdu. Udzialy poszezegdlnych zespolow w wartosci
pojazdu podaje si¢ w formie tabelarycznej, a wartosci poszczegoinych kryteriow uzaleznia si¢
od rozwigzan konstrukcyjnych ' pojazdu, ich poszczegolnych podzespoléw oraz wersji
Jjakosciowych pojazdu....”

Réwniez w pismie Wydzialu Akcyzy i Gier Izby Celnej w Przemyslu nr 400000-IAG -
1155-33/2013/AH z dnia 24 grudnia 2013 r. stwierdzono, iz ,, Cho¢ nie ma prawnych podstaw do
jednoznacznego wznania, ze wycena auia sporzgdzona z zastosowaniem melody opartej na
kalkulacji kosziow naprawy nie mozZe stanowic: dowodu w sprawie, przyznal nalezy, ze sposéb.
w jaki sporzqdzane sq opinie przez bieglych metodq zredukowanego kosztu naprawy nie
koreluje z definicig Sredniej wartosci rymkowej w takim stopniu jak opinia sporzgdzoni
w oparciu o proceniowy siopien uszkodzenia™ .,... metoda zredukowanego kosztu naprawy
odnosi sie do elemeniéw majgeych wystgpi¢é w przysziosci i posiada charakter teoretyczny. Nu
1uki wiasnie charakier lej metody wskazuje takze zapis, umieszczony w pki 3.3 (str. 38j
instrukcji okreslania wartosci pojazdéw stwierdzajgcy, ze metoda ta pozwala oszacowac, jaka
powinna byé warto$é pojazdu uszkodzonego, aby oplacalna byla jego odbudvowa. Nie odnosi si¢
zatem w pelni do rzeczywistej wartosci pojazdu lecz bardziej do wartosci, jakg pojazd powinien
posiadat.” W ww. piSmie zawario réwniez nastepujgce zapisy: ,,..dla celow podatkowych
najbardziej przydatng sitaje si¢ metoda stopnia uszkodzenia, kiéra sporzgdzana jest
w oderwaniu od przyszlych i niepewnych kosziow naprawy. Jest przede wszystkim latwa do
zweryfikowania jesli znany jest procentowy stopien uszkodzemia.”

W zwiqzku z powyiszym w lul. Urzedzie przy ustalaniu wartosci rynkowej pojazdu
uszkodzonego na podstawie opinii rzeczoznawcy samochodowego przyimuje si¢ metode stopnia
uszkodzenia pojazdu, kiéra polega na ustaleniu przez bieglego procentowego stopnia uszkodzer:
i brakéw pojuzdu oraz okresleniu realnej wartosci jego nieuszkodzonej czgsci, co jest zgodne
z wytycznymi zawarlymi w pismie Ministerstwa Finanséw nr DPP8.8190.2. 2020 RKP z dnia 11
maja 2020 r., w ktérym nie wykluczono zastosowania melody kosztu naprawy lub metody
odzysku czeSci, ale jako podstawe okreslania wartesci nabytego wewngtrzwspbinotowo
sumochodu osobowego uszkodzonego uznano oszacowanie stopnia uszkodzenia pojazdu oraz
okreslenie realnej wartosci jego nieuszkodzonej czgsci”.

Pismo NUS w Przemyéin or 1813-SPA.4020.269.2020.3 2 dnia 18.08.2020- akta kontroli str468-472

KONTROLA FUNKJCONALNA

Pismemn 2 dnia 08.06.2020r. Pani [T kierownik Referatu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier w Urzgdzie Skarbowym w Przemyslu przekazala informacje, z¢
w okresie od 01.01. do 25.05.2020r. w ramach nadzoru nad czynnosciami wykonywanymi przez
pracownikéw przyjmujacych i weryfikujgcych deklaracje AKC-U/S przeprowadzila jedny
kontrolg funkcjonalng w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania w systemie ZEFIR
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2 deklaracji uproszczonych dla podatku akcyzowego. Kontrola zostala odnotowana
w Elektronicznej Ewidencji Kontroli  Funkcjonalnych jako kontrola przeprowadzona
w I kwartale 2020 r. Kontrola nie wykazala nieprawidlowesci.

11. OCENA STANU FAKTYCZNEGO (opisowa):

W ocenic podejmowanych przez Naczelnika US w Przemyélu dziatafh w zakresie
prawidlowosci przyjmowanych deklaracji dotyczacych nabycia wewngirzwspolnotowego
sarnochod6w osobowych, podejmowane w urzedzie dzialania nalezy oceniaé pozytywnic.
Jak ustalono i potwierdzono w trakcie przeprowadzonych ogledzin w US w Preemyslu jak
1 jednoosohowym stanowisku w OC w Jaroslawiu wszystkie dekiaracje podlegaja weryfikacii
przez pracownikéw urzedu (zaréwno w formie papierowej jak i elektromiczngg).

Powyzsze zastuguje na szczegélne podkreslenie mimo, iz w marcu 2020r. znacznemt
pogorszeniu ulegla sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19. Naczelnik Urzedu w tym
zakresic wprowadzi! szereg zabezpieczerh minimalizajacych moZliwosé zarazeria zaréwno
pracownikow jak i petentéw, przy jednoczesnym utrzymaniu reziméw - kontrolnych. Nalezy
zaznaczyé, iz mimo trudnej sytuacii w jakiej znalazt si¢ urzad, kontrolujacy nie stwierdzili
przypadkéw nieuzasadnionego wydhizania postgpowania przy weryfikaciji zlozonych deklaracii.

Kontrolujacy zauwazajg jednak, iz w trakcie kontroli wybranych deklaracji, w zakresie
realizacji wytycznych wynikajacych z dokumentu pt. Wytyczne w zakresie weryfikacii
dokumentow dolyczgecych nabycia samochodéw osobowych w podatku akcyzowym i podatku od
czynnosci cywilnoprawnych z lipca 201 7r. 2 w szczegdinosci w zakresie zapisu cyt. ., dla celéw
weryfikacji nalesy przyjgé, iz naczme odstepstwo od srednicj wartosci rynkowej dotyczy
w szczegolnosci sytuacyi, kiedy warto$¢ wskazana w deklaracyi jest nizsza o co najmniej 25% od
sredniej wartosci rynkowej, nie mniej jednak -nalezy mieé na' uwadze, iz_w_przypadiu
samochodow{ np. kasy premtium), ktorvch_srednia warlosé rynkowa jest wysoka nawel
kilkuprocentowe_odstensiwo moze senerowad istotne uszczuplenie naleznosci podatkowych. co
stanowi rowniez przeslankg do zmiany zadellarowanej wartosci”, po  przeprowadzone
weryfikacji m.in. w zakresic deklarowanej podstawy opodatkowania (wartoSci pojazdu) po
ustaleniu wyzszych wartosci ( takze wynikajagcych z zalaczonych opinii rzeczoznaweéw - tabela
str. 9) pracownicy majac mozliwosé pobrania wyzszej kwoty akcyzy wynikajacej z powyzszych
wytycznych w kilku przypadkach nie podjeli krokdw zmicrzajgcych do zmiany zadeklarowane;
wartosci, a co za tym idzie nie pobrali podatku akcyzowego w kwocie wyzszej niz kwota
deklarowana przez podatnika.

Jak wynika ze zlozonych wyjasnied, w -odniesieniu do pojazdéw typu premium,
o pojemnosci silnika pow. 2000cm® i miodszym niz 5 lat, ktérych marka umawana jest za
luksusows, w urzedzic przyjeto pragmatyke, iz za znaczoe odstgpstwo uznano sytuacig, w ktorej
warto$é wskazana w deklaracji jest nizsza o najminiej 20% , co wydaje si¢ by¢ dobra, choc
w opinii kontroleréw, wcigz niewystarczajaca praktyke z uwagi na fait, iz mamy do czynienia
z pojazdami o duzych wartociach, a jak podkreslaja wytyczne ministerstwa w tym zakresie
nawet Kilkuprocentowe odstgpstwo moze gencrowaé istoine uszczuplenie naleznosci

podatkowych.

Wobec powyzszego zespot kontrolujacy nie do koica podziela stanowisko i opinic
wyrazong przez Kierownik Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier Panig [
[T ) «téra przyjets przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Przemysiv
pragmatyke w zakresie trybu posigpowania przy dokonywaniu weryfikaci podstawy
opodatkowania samochodow osobowych w nabyciu wewngtrzwspdlnotowym ocenila jako
prawidlows. W szczegdlnosci watpliwosci kontrolujgeych wzbudzajg przypadki, kiedy mimo

wyzsze] wyceny przedstawionej przez rzeczoznawcow w dotaczonych do deklaracji opiniach
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w urzedzie nie dokonuje sig korckty podstawy opodatkowania o ile roznica 1a nie jest wigksza
niz 20% w przypadku pojazdow typu Premium (tabela str. 9) i analogicznie 25% w odniesieniu
do pozostalych pojazdow.

Majgc na uwadze stwierdzone przypadki, ktorych konsekwencjg jest niepobranie
wyzszych kwot podatku akcyzowego z tytutu nabycia pojazdéw samochodowych klasy premium
oraz zapewnienie wyzszych wptywow budzetowych, zesp6t kontrolujgcy dostrzega koniecznost
przeanalizowania pOWyZszego problemu i ewentuaing zmiang trybu postgpowania w tym
zakresie, w szczegolnosci w zakresie bardziej elastycznego stosowania progow odstepstwa
procentowego w odniesieniu do pojazd6éw klasy premium i kazdorazowe traktowanie takich
deklaracii w sposdb indywidualny ( pismo Departamenty Poboru Podatkéw MF nr
DPP8.8190.2.2020 RKP 2 11.05.2020).

W ramach czynnoici kontrolnych dokonujgc sprawdzenia rcalizacji rekomendacji
przckazanych do realizacji przez Zastepce Dyrekiora 1AS w Rzeszowie Piotra Baumana pismem
o numerze 1801-1CK-1.4022.85.2019 z dunia 27.09.2019r. stwierdzono, m.in. iz w wrz¢dzie na
biezgco weryfikowane sg podstawy opodatkowania wskazywane W deklaracjach AKC-U/S oraz
prowadzona jest cykliczna weryfikacja w systemie CEPIK2 samochodéw osobowych majgca na
celu sprawdzenie spefnienia warunku zwolnienia z akcyzy w ramach mienia przesiedlenia.
W zakresie prowadzenia monitoringu ofert zamieszczanych przez sprzedawcoOw ng portalu

= ustalono, iz w urzgdzie nie sg prowadzone czynnosci wynikajace z POWYZSZERO
deklaracji i malg
B

isu. Brak realizacji powyzszego tlumaczony jest duzz liczbg skiadanych
kadrowsz obecng syt ,gcpidemiolgiw zwigzku z COVID-19. |

W zakresic biezacej wspolpracy oraz weryfikacji inf rmacji otrzymanych od innych
organéw lub ‘jednostck KAS ustalono, iz takowa wspOlpraca byla i jest realizowana, zas
w wyniku przekazanych do urzedu informacji podejmowano czynnosci wynikajace 2z podjgte
wspolpracy.

W urzedzie prowadzone byly dzialania behawioralne tj. przeprowadzono analizg
i skierowano pisma informujgce o obowigzkach wynikajgcych z ustawy o podatku akcyzowym
do podatnikéw posiadajgcych zalegloéei w podatku akcyzowym. W wyniku tych dzialan
podamicy posiadajacy zaleglodci w podatku akcyzowym dokonali wplat na kwotg povad .
yos

T e W

W ramach sprawowanej kontroli funkcjonalnej stwierdzono przeprowadzenie tylke
jednej kontroli przez Panig ||~ kierownika referatt mimo, iz zgodnie z zapisami
Zarzgdzenia nr 149/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie w zakresie
przeprowadzania kontroli funkcjonalnych i jej odnotowywania w EEKF taki obowigzek istnieje
przynajmnicj raz na kwartat. Nie mniej z ustaych wyjasnien Pani kicrownik wynika, ze nadzor
pad czynnodciami zwigzanymi z przyjmowaniem deklaracji AKC-U/S sprawuje na biezgcc,
a czynnosci tych nie odnotowuje w systemic EEKF.
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Majac na uwadze zebrany materiat dowodowy, zespdl kontrolujgcy stwierdza
uchybienia w zakresie sprawowane;j kontroli funkcjonalnej i jej dokumentowania w odniesienin
do przepisow wewnetrznych obowigzujacych w tut. Izbic. Uchybienia te nie generujg skutkow
finansowych.

1. OCENA ZEWNETRZNA (z Systemu Ocen Zewng¢trznych)
Ocena pozytywna z uchybieniami

IV, WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli i oceny, na podstawic art. 46 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej wnosz¢ o / zalecam:

Naczelnikowi Urzgdu Skarbowege w Przemy$lu:

1. Zobowiyzaé kierownika Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier do
dokumentowania przeprowadzanych kontroli funkcjonalnych zgodnie z aktualnymy
regulacjami wewnetrznymi.

2. Rozwazyé podjecie dziatah w komisach samochodowych w celu identyfikacji pojazddw, od
ktorych nie zaplacono podatku akcyzowego, wynikajacych z rekomendacji Z-cy Dyrekiora
zawartych w pi$mie o numerze 1801-ICK-1.4022.85.2019 z 27.09.2019r.).

3. Rozwazyé zmiang/zaostrzenie trybu posigpowania w zakresic przyjetej w Urzedzic
Skarbowym w Przemy$lu pragmatyki stosowanej przy weryfikacji podstawy opodatkowania
samochoddéw osobowych klasy premium w nabyciu wewnatrzwspilnotowym,
w szczegdlnosci w zakresic bardziej elastycomego  stosowania progow odstepstwz
procentowego i kazdorazowego traktowania takich deklaracji w sposob indywidvalny.
o czym jest mowa w wytycznych MF z 4.07.2017 r.

Pouczenie:

- Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja Srodki
odwolaweze.

- Zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w terminie 30 dni od daty otzymania niniejszego
wystapienia  pokontrolnege  nalezy  poinformowaté  Dyrekitora Izby  Administrecji  Skarbowej
w Rzeszowie o sposobie wykonania zalecen, dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskdéw pokontrolnych
b przyczynach ich niewvkorzystania.

‘ .
DYSEKTOR .
, . - e 2 ey im J SKARR S5
Rzeszow, dnia *....10.2020r. zey Aww%#sgome
)

mi. insp. Gjzaggsz-Skewronsk:
(pieczsé | podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowei)
u. -

Otrzymuja:
E£gz. Nr 1 - Naczelnik US w Przemy$iu
Fgz.Nr2- a/a
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