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Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Sanoku
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) zawierajgce ustalenia dokonane w trakcie kontroli

przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Sanoku ul. Sienkiewicza 1,
38-500 Sanok.

Kontrole przeprowadzili w dniach 27.09.2021 r do 12.11.2021 r. pracownicy Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie:

— SR, sturszy ckspert skarbowy (koordynator kontroli),

~ S - starszy ekspert skarbowy,

— G- starszy ckspert skarbowy.

dziatajgcy na podstawie upowazmienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
Nr 1801-IWW.0921.15.2021 z 23.09.2021 r.

Temat kontroli:

» Wykorzystanie w trakcic kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych i czynmosci
sprawdzajagcych danych pobieranych w formie JPK, ich analiza z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych oraz poprawnoéé¢ ewidencjonowania ich wynikow w systemach
informatycznych”

Cel kontroli;

Celem kontroli jest zweryfikowanie prawidlowosci wykorzystania plikéw JPK oraz innych

narzedzi informatycznych w czynnosciach sprawdzajacych i kontrolach podatkowych, a takze
prawidlowo$¢ ich ewidencjonowania w systemach.

Okres objety kontrols: od 01.01.2020 r. do 27.09.2021 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z ,.Programem kontroli”, zatwierdzonym przez kicrownika
komorki ds. kontroli w dniu 24.09.2021 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyktym odnotowano pod poz. 3/2021 w ksigzce kontroli
Urzedu.

uI.G?Iodemtmw [ tel.: +48 17 850 36 00 | fax: +48 17 852 11 30 www.podkarpackie.kas.gov.pl
e-mail: las.rzeszow@mf.gov.pl







W okresie obj¢tym kontrola funkcje Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Sanoku pelm’c—

I. Ocena dzialalnosci Jednostki, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

Ustalenia przeprowadzonej kontroli orez jej wyniki stanowily podstawe do przyzmania eceny
ogbinej pozytywnej z uchybiemiami pracy Urzedu, w badanym zakresie. Ocen¢ ogding
skontrolowanej dziatalnosci ustalono w oparciu o Srednig wazong z ocen czgstkowych (3,3 pkt),
przy zaloZzeniu, Ze przyznanie punktacji w przedziale od 2,51 do 3,50 uzasadnia przyznanie oceny
pozytywnej z uchybieniami.

Powyzsza ocena stanowi wynik kontroli w zakresie nastepujgcych zagadnien:

>
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Regulacje wewngtrzne w kontrolowanym zakresie.

Uprawnienia do systeméw informatycznych.

Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dzialania Urzedu objetych zakresem
kontroli.

Wykorzystanie plikéw JPK w czynnosciach sprawdzajgcych.

Whioski 0 odroczenie terminu przestania JPK-VAT i ich obstuga.

Whioski o odstapienie od ukarania z tytutu nieterminowego zlozenia JPK_VAT.

Karty informacyjne o ukaranie z KKS, w przypadkach uporczywego nieskladania lub
nieterminowego skiadania JPK_VAT.

Wykreslenia z rejestru podatnikow VAT, w zwigzku z nicskiadaniem JPK_VAT.
Czynnosci sprawdzajace w e-Orus.

Kontrole podatkowe w Poltax, Kontrola.

Ewidencjonowanie czynno$ci sprawdzajacych i kontroli podatkowych prowadzonych
z wykorzystaniem plikéw JPK.

Zasadno$é pobran i prawidlowos$¢é wykorzystania plikéw JPK.

Raporty aktywnosci we WRO-System

IL Ustalenia faktyczne dotyczace zagadmien objetych kontroly przedstawiajg sig
nast¢pujgco:

1. Regulacje wewngtrzne, w kontrolowanym zakresie.

Strukturg organizacyjng oraz zakresy zadafi komérek organizacyjnych Urzedu, w okresie

objetym kontrolg regulowaly nastgpujace akty prawa wewne¢trznego: .
> Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 70/2019 Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 22.03.2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Sanoku, obowigzujacy od 1.04.2019 1. (ze zm.
wprowadzonymi Zarzadzeniami:

- Nr 41/2020 z 11.02.2020 r. - obowigzujgcymi od 15.02.2020 r.,

- Nr 124/2020 z 10.07.2020 1. - obowigzujgcymi od 15.07.2020 r.,

- Nr 162/2020 z 25.08.2020 r. - obowigzujgcymi od 1.09.2020 r.,

» Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 177/2020 Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 10.09.2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Sanoku, obowigzujgcy od 15.09.2020 r. (ze

zm. wprowadzonymi Zarzadzeniami:







- Nr 16/2021 z 22.01.2021 r. - z mocg obowigzywania od 1.01.2021 r.,
- Nr 156/2021 z 19.07.2021 r. - obowigznjacymi od 1.08.2021 r.

> Instrukcja sprawowania kontroli funkcjonalnej wprowadzona Zarzadzeniem Nr 149/2019
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 17 lipca 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, kwestie zwigzane z zakresem kontroli regulowaly:

1. ,,Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA™ - opracowane przez
Departament Administracji Podatkowej — grudzien 2011 r.

2 ,Zasady kontroli z wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego” Opracowanie
przygotowane przez Ministerstwo Finansow Departament Kontroli i Analiz Ekonomicznych —
listopad 2017 r.

3. Dokument ,,Czynnosci sprawdzajqce” Warszawa, maj 2017 r.

4, Wytyczne w sprawie weryfikowania zwrotow VAT w lIzbie Administracji Skarbowej
w Rzeszowie i jednostkach podleglych wyd. 1/2019 r. — opracowane przez powolany
Zarzadzeniem nr 39/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia
15.02.2019 r. Zespdt do spraw monitorowania realizacji dochodéw budzetowych, data wydania
01.07.2019 .

5. Instrukcja postepowania urzedéw skarbowych przy obstudze niezgodnodci z raportéw
JPK_VAT Ministra Finanséw — pismo z 6.03.2019 r. znak: DPAT1.8622.34.2019.

Uregulowania wewngtrzne Urzedu dotyczgce zakresu kontroli:

1. Decyzja Nr 10/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sanoku z 27 wrzesnia 2019 r.
w sprawie okreslenia czestotliwosci, przedmiotu i zakresu podmiotowego sprawowania
kontroli funkcjonalne;j.

2. Decyzja Nr 7/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sanoku z 27 sierpnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia Procedury Wewnetrznej post¢powania w zakresie zwrotu podatku
VAT wynikajacego ze ztozonej deklaracji w Urzedzie Skarbowym w Sanoku.

3. Decyzja Nr 1/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sanoku z 2 stycznia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia do zycia ,.Wytycznych do wprowadzenia danych do podsystemu
KONTROLA w Urzgdzie Skarbowym w Sanoku™.

4. Procedura wewngtrzna Nr 5/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sanoku z 15 marca 2021
1. -, Zasady postgpowania przy zwrocie podatku VAT wykazanego w deklaracji zlozonej
w Urzgdzie Skarbowym w Sanoku”.

5. Decyzja nr 1/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sanoku z dnia 02.01.2019 r.
w sprawic zmian w Procedurze wewngtrznej nr 7/2017 Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Sanoku z dnia 01.09.2017 r. dotyczacej planowania i wykonywania kontroli podatkowych.

6. Decyzja nr 6/2019 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Sanoku z dnia 21.08.2019 r.
w sprawie wprowadzenia Procedury Wewnetrznej dot. zasad postgpowania w przypadkach
ujawnienia przestepstw i wykroczen skarbowych.

7. Decyzja nr 1/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sanoku z dnia 11 stycznia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Procedury Wewnetrznej dotyczacej zasad postgpowania
w przypadkach ujawnienia przestepstw 1 wykroczen skarbowych.
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Zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawa wewngtrznego, wykorzystywanie plikéw JPK_VAT
oraz narzedzi informatycznych (WRO-System) w czynnosciach sprawdzajacych i kontrolach
podatkowych realizowane sg w nastgpujgcych komérkach organizacyjnych Urzedu tj.:

a) Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (symbol SKA),

b) Referacie Kontroli Podatkowej (symbol SKP)do 14.09.2020 r.

¢) Referacie Kontroli Podatkowej oraz Identyfikacii i Rejestracji Podatkowej (symbol SKP)
od 15.09.2020 r.

Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych w ramach realizowanych zadahn dokenuje
czynnosci sprawdzajacych, w tym w zakresie weryfikacji zwrotow podatku- VAT oraz obslhugi
raportéw JPK. Obsada etatowa dzialu (SKA) wraz z kierownikiem, w okresie objgtym kontrolg
wynosita:

- styczeil — marzec 2020 r. ~ 10 oséb, w tym 3 pracownikéw realizujacych zadania zwigzane
z prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych w obszarze podatku VAT,

- kwieciefi 2020 r. — marzec 2021 r. — 11 oséb, w tym 4 pracownikéw realizujgcych zadania
zwigzane z prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych w obszarze podatku VAT,

- kwiecieni - wrzesieni 2021 r. — 12 0s6b, w tym 5 pracownikéw realizujgcych zadania zwiszane

z prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych w obszarze podatku VAT.

Obsada etatowa Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) w okresie od stycznia 2020 r. do 14.09.2020
r. wraz. z kierownikiem wynosila 5 oséb, w tym jedna osoba wykonujagca w czesci zadania
z zakresu spraw karnych skarbowych.

Od 15.09.2020 r. w Referacie Kontroli Podatkowej oraz Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej
(SKP) swiadczylo pracg 8 oséb (1 osoba do maja 2021 r.), w tym 3 osoby w zakresie rejestracii
i identyfikacji podatnikéw i jedna osoba wykonujgca w czesci zadania z zakresu spraw karnych
skarbowych.

Zgodnie 2z przyjetymi uregulowaniami prawnymi, ogélny nadzér nad przestrzeganiem
Wytycznych oraz Instrukcji w przedmiotowym zakresie sprawuje Naczelnik Urzedu,
a kierownicy poszczegdlnych dzialéw i referatéw, uczestniczacy w realizacji zadan
w zakresie podatku VAT odpowiadaja za zgodny z wytycznymi, zarmdz.cmaml
i instrukcjami przebieg proceséw, w tym za wiasciwy obieg, weryfikacje i przetwarzanie
dokumentéw. Pracownicy poszczegélnych komorek organizacyjnych odpowiadaja natomiast za
rzetelne i terminowe wykonanie czynnosci opisanych w obowigzujacych przepisach
w kontrolowanej jednostce.

1.1 Uprawnienia do systeméw informatycznych

Nizej wyszczegélnieni pracownicy dziatu (SKA) realizujgcy zadania zwigzane z prowadzeniem
czynnosci sprawdzajacych w obszarze podatku VAT, weryfikacjg zasadnosci zwrotéw VAT oraz
obslugg raportéw JPK_VAT posiadajg nadane uprawnienia do aplikacji WRO-System oraz
Lunetka (,,x” oznacza posiadanie uprawnien):

UPRWNIENIAWRO-SYSTEM - SKA

ANALIZER | SKARBIEC | STIR | TRANSAKCIE SKORP OCENA RAPORTY | BISNODE STIR ZWROTY
REJESTRACIA | PODATNIKA PRZERLYWY VAT

VAT
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W ramach realizowanego przez Dzial Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych zadania
z zakresu prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w obszarze podatku VAT, 5. pracownikow
posiada autoryzowany dostgp do aplikacji WRO-System, ktoéra udostepnia uzytkownikom
funkcjonalnosé z zakresu generowania plikéw zawierajacych dane z rejestru zakupbw
i sprzedazy VAT podmiotéw, ktére przeslaty pliki JPK_VAT.

Natomiast w Referacic SKP wszyscy pracownicy komérki wykonujgcy zadania z zakresu kontroli
podatkowej posiadajg uprawnienia do obstugi podsystemu KONTROLA, WRO-System oraz
aplikacji Lunetka.

1.2 Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dzialania Urz¢du objetych zakresem
kontroli.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja sprawowania kontroli fimkcjonalnej
w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, stanowigca Zalacznik do Zarzgdzenia Nr 149/2019
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 17 lipca 2019 .

Zgodnie z zapisami tej Instrukcji, kontrole funkcjonalng sprawuje m.in.:

— Naczelnik urzedu — w odniesieniu do komoérek organizacyjnych nadzorowanego Urzedu
(§ 2 pkt 3);

— Zastgpca Naczelnika urzgdu — w odniesieniu do nadzorowanych komérek organizacyjnych
ustalonych w Regulaminie organizacyjnym urzedu (§ 2 pkt 4);







— naczelnik wydzialu, kierownik oddzialu celnego, zastgpca kierownika oddziatu celnego,
kierownik dzialu, kierownik referatu, kierownik zmiany w oddziale celnym, osoba wyznaezona
do kicrowania wicloosobowym stanowiskiem pracy — w odniesieniu odpowiednio
do kierowanych/nadzorowanych komoérek organizacyjnych i w ramach posladanych
kompetencji (§ 2 pkt 5).

Kontrole funkcjonalng przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na kwartal lub zgodnie

ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewn¢trznych jednostki, z zastrzezeniem

wskazanej wezesniej minimalnej czgstotliwosci jej sprawowania - § S ust. 6 ww. Instrukcji.

W toku kontroli ustalono, z¢ w Dziale Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajacych (SKA)
przeprowadzono kontrole funkcjonalne w nastgpujacych obszarach (tematach):

Lo.

Temat kontroll funkcjonalne]

Data
realizac]i

Wynik
kontroli

Zoak / numer sprawy objete]
kom lub inne jej oznaczenie

Okres objety
kontroly

2020 r,

Terminowe ewidencjonowanic
informacji sygnalnych i przesylanic
zawiadomien do nadawcy tych
informacii.

31.03.2020

l i t .

Terminowos$¢ wprowadzania do
aplikacji CZM informacji
postanowien sgdowych i informacji
bankowych.

15.06.2020

prawidiowa

1 kwartal 2020 1.

11 kwartal 2020 r.

Nieprawidlowoéci w zakresie
czynnodci sprawdzajacych, w tym
dotyczgcych zwrotdw podatku VAT -
pisino DIAS w Rzeszowic znak:
1801-1CK-1.4022.116.2020 z dnia
15.06.2020 r.

22.06.2020

prawidiowa

iRl

1T kwartal 2020 r.

Prawidlowosé sporzgdzania wezwan

do czynnosci sprawdzajgcych
kierowanych do podmiotéw.

17.072020

Pracownicy Dzialu SKA.

I kwartal 2020 r.

Analiza informacji podatkowych o
dochodach uzyskanych przez. polskie
podmioty poza granicami kraju.

23.09.2020

1N kwartat 2020 r.

Ewidencjonowanie czynnodci
sprawdzajacych w aplikacji cORUS
poprzez biezsce wprowadzania,

15.12.2020

Pracownicy Dzialu SKA.

IV kwartal 2020 r.

Przyjmowanie wplywajgcej
korespondencji na ePUAP .

i przekazywanie jej do komérki
SWW

prawidlowa

2021 r. (do dnia wszczeein kontroli 27.09.2021 r.)

Pracownicy Dzialu SKA.

1 kwartat 2021 r.

pism przychodzacych przez
pracownikéw Dzialu SKA w
aplikacji SZD na profilach 1301 i
1817

10.03.2021

prawidiowa

I kwartal 2021 r.

Obslngapmptzydloducychpmz
pracownikéw Dzialu SKA w

aplikacji SZD na profilu 1801.

09.04.2021

prawidiowa

Pracownicy Dzialu SKA.

11 kwartat 2021 .

W toku kontroli ustalono, ze w Referacie Kontroli Podatkowej oraz Identyfikacji i Rejestracji
Podatnikéw przeprowadzono kontrole funkcjonalne w nastgpujacych obszarach (tematach):

Lp. | Temat kontroll funkcjonsinej Dats Wynik Znak / numer sprawy objetej kontroly | Okres objety
realizaci kontroli lub inne je] oznaczenie kontroly
2020 r.

I | Prawidiowost prowadzenia kontroli | 30.062020 | prawidiows | (NSENENND 1l kwartal 2020 1.
podatkowych R

2. Prawidlowo$é prowadzenia kontroli 30.06.2020 | prawidlowa 11 kwartal 2020 r.
podatkowych

3. | Sprawdzanic kompletnosci 30062020 | pawiciows | (DD W kwartal 2020 .

- | zebranego materialu w kontrolach

podatkowych
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4, Kontrola funkcjonaina wezwar za | 24.08.2020 | prawidlowa W kwartal 2020 r.

kwartal 2020 r.

S. | Prawidlowod¢ prowadzenia 28.122021 | prawidiowa 1V kwartal 2020 r.
ewidencji kontroli w SZD

6. Prawidlowo$¢ prowadzenin 28.122021 | prawidlowa 1V kwartal 2020 r.

ewidencji kontroli w SZD

2021 r. (do duia wazczecia kontroll 27.09.2021 r.
7. Terminowosé obslugi pism w SZD 23.04.2021 | prawidiowa 1 kwartat 2021 r.

W toku kontroli ustalono, ze w Dziale Obstugi Bezposredniej (SOB) przeprowadzono kontrole
funkcjonalne w nastgpujacych obszarach (tematach):

Lp. | Temat koutroll fankcjonalnej Data Wynlk Znak / numer sprawy objete) Olres objety
realizacfi | kontrolf koutrolg lnb inne jef aznaczenie _kontroly
2020 r.
1. Kasy rejestrujgoe 31032020 | prawidlowa | 1 kwartal 2020 r.
2. | Kasy rejestrujace 30.06.2020 | prawidiowa 11 kwartal 2020 r.
3. Wydawanic zaswiadczeli 30.062020 | prawidlowa 11 kwartal 2020 r.
4. | Pmwidlowosé kicrowania wezwah | 21.08.2020 | prawidlowaz | Wi pracownicy Referatu, wtym | 111 Kwartat 2020
do podatnikéw w ramach zastrzezeniami & . L
sprawdzajscych
Przetwarzanic danych - Prawidlowa | 21.08.2020 | prawidiowa Wszyscy pracownicy referatu SOB 1 Kwartal 2020
absluga dokumentéw wymisrowych r.
6. Profil zaufimy 31.122020 | prawidiowaz 1V kwariat 2020 r.
zastrzedeniami
Wydawanic zaswiadczeh w podatkn | 31.12.2020 | prawidiowa 1ﬁ TV kwartal 2020 .
od spadkéw i darowizn
. 2021 r. {(do dnla wezczecia kontroli 27.09.2021 r.)
8. | Prawidlowo$é obshugi 04.03.2021 | prawidlowa Pracownicy Dzialu SOB. 1 kwartat 2021 .
ji przychodzgeej z e- )
PUAP ( skrytka OB-1)
9. Obsluga pism przychodzacych w 30.042021 | prawidlowaz | Pracownicy Dziatu SOB. 11 kwartal 2021 r.
10. | Obsluga pism przychodzgqeych w 31.052021 | prawidlowa Pracownicy Dzialu SOB. 11 kwartal 2021 5.
SZD
1. | Prawidlowoét kicrowanych do 01.07.2021 | prawidlowaz | Pracownicy Dzinlu SOB. 11 kwartal 2021 r.
podatnikow wezwaid w ramach zastrzedeniami
prowadzonych czynnofci
sprawdzajgcych

Analiza przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych wykazata, iz w okresie od stycznia 2020 r. do
27 wrzeénia 2021 r. nie przeprowadzano kontroli funkcjonalnych w tematach zwigzanych
z wykorzystywaniem plikow JPK w kontroli podatkowe;j.
Ponadto ustalono, ze w I kwartale 2021 r. w Referacie Kontroli Podatkowej oraz Identyfikacji
i Rejestracji Podatnikéw nie przeprowadzano kontroli funkcjonalnych.
Ze zlozonych — Kierownika Referatu SKP wyjaéniefh wynika, ze
kontrol¢ zaplanowang w I kwartale przeprowadzono w kwietniu 2021 r. oraz ze zaplanowano
zwiekszong ilo$é kontroli w pozostatych kwartatach.

[dowod: zalgeznik nr 1 do egz. nr 2]
Wyjasénienia w powyzszym zakresie nie zostaly przez Kontrolujgcych uwzglednione.

Wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,Regulacje wewngtrzne, Nadane uprawnienia do
systeméw informatycznych, Realizacja kontroli funkcjonalnych™ — stanowig podstawe do
przyznania oceny czgstkowej pozytywnej z uchybieniami 3; zgodnie z kryteriami kontroli dla
powyzszego obszaru — przy wadze 20% przyznana ocena wyniosta 60 punktow.

Brak przeprowadzania kontroli funkcjonalnej w 1 kwartale 2021 r. narusza zapisy § S ust. 6 ww.
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Instrukcji. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie pismem z 2.12.2020 r., znak:
1801-IW W.0321.3.2020 skiecrowanym do podleglych jednostck m.in. przypomniat o obowigzku
przeprowadzania kontroli funkcjonalnych nie rzadziej niz raz na kwartal lub zgodnie ze
wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewngtrznych jednostki, z zastrzeZzeniem
wskazanej wczesniej minimalnej czestotliwosci jej sprawowania. W tym zakresie obowigzek
pozostaje nadal aktualny.

2. Wykorzystanie plikéw JPK w czynnosciach sprawdzajgcych

Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, w ramach realizowanych zadafi, dokonuje
czynno$ci sprawdzajgcych w tym w zakresie weryfikacji zwrotéw podatku VAT ‘oraz
w zakresie obstugi raportow JPK.

Obsada etatowa dzialu SKA wraz z kierownikiem wg stanu na dziefi 27.09.2021 r. wynosi 12 os6b

w tym 5 osob realizuje zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych

w obszarze podatku VAT, weryfikacja zasadnosci zwrotbw VAT oraz obstugg raportow
JPK_VAT.
Raporty przekazywane do realizacji przez Urzad Skarbowy w Sanoku udostgpniane byly:

s Poprzez aplikacje WRO-System - modut Raporty, i dla tak przekazanych raportéw ich
obstuga realizowana byla w systemie WRO-System.

e Zaposrednictwem e-mail na adres sekretariatu urz¢du skarbowego, i dla tak przekazanych
raportow ich obsluga realizowana byla poprzez przekazanie informacji zwrotnej w formie
tabeli wg ustalonego wzoru w wyznaczonym terminie do realizacji na adres e-mail
koordynatora JPK IAS Rzeszow.

Na podstawie danych z aplikacji WRO-System, modut Raporty, ustalono rodzaj i ilosé
udostepnionych dla Urzgdu raportéw, identyfikujacych nieprawidlowoséci w obszarze podatku
VAT, obejmujacych okres objety kontrolg z terminem realizacji w tym okresie.

Zestawienie ww. raportOw zawiera ponizsza tabela.

Lp. | Nazwa raportu JPK Tlosé Liczba | Komérka Priba kontrolna
VAT raport | pozycji | obslegujyca
ow ogblem | raport
1. Rézmice JPK_ VAT -- pomiedzy R.LL Do kontroli wytypowano raport
dcklaracia VAT a plikiem 9 29 SKA 1618916386_2021-04-20 za okres 03/2020.
JPK_VAT Nie stwierdzono nieprawidlowoséci.
w zakresic kwot podatku naleznego
2. Réznice JPK_VAT -- pomigdzy R.LL 15 s SKA Do kontroli wytypowano raport
deklaracjg VAT a plikiem 1603176460_2020-10-20 z» okres 07/2019.
JPK_VAT Nie stwierdzono nicprawidlowosci.
w zakresic kwoty podatku
naliczonego
3 Brak JPK_VAT RO 17 403 SKA Do kontroli wytypowano raport

1601459247 2020-09-30 za okres 0°7/2020.
Nic stwicrdzono nieprawidlowosci.

4. Tabcla szczegdlowa dla zakupow R.12 6 33 SKA Do kontroli wytypowano raport

podmiotu giownego (PorGéwnanic 1598501587_2020-08-27 za okres 08/2019.
kwoty podatku naliczonego Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
kwotg podatku naleznego u
konirahcata)

5. Tabela szczegolows dla zakupéw R1.2 6 74 SKA Do kontroli wytypowano raport 1620397615-
podmiotu gléwnego (Zestawienic 2021-05-za okres 05/2020.

podmiotow, ktére ziozylty
JPK_VAT z ,zerowy™

nic zivzyly JPK_VAT za
odpowicdni okres rozliczeniowy, w
zlozonym pliki JPK_VAT nic
wykazaly faktury VAT rozliczonej

przez nabywee

6. Podmioty rozliczajgce faktury od R2 20 200 SKA Do kontroli wytypowano raport
kontrahentow niczarejestrowanych 1608220802_2020-12-17 za okres 10/2020.
do VAT

>







71 Kontrahent wst¢pna weryfikacja R2 18 128 SKP Do koatroli wytypowano raport
1610967360 2021-01-18 za okres 11/2020.

8. Obroty zerowe 0z 13 418 SKA Do kontroli wytypowano raport
1611300676_2021-01-22 za okres 2020-08 -
2020-10

9. | Brak JPK_VAT 9 15 SKA Do kontroli wytypowano raport brakujgcych _

5 10 SKK JPK_VAT za okres 2020-06 - 2020-08

10._| Brak deklaracji BD 2 57 SOB

11. | Zdublowane fukhwy ZF 5 128 SKA Do kontroli Taport
1597143152_2020-08-11 xxa okres 2017-01 -
2017-12

12. | Ze dlugi ZD 6 27 SKA Do kontroli wytypowano raport
1612348158_2021-02-03 za okres 2020-07 -
2020-09

Kontrolg objeto czynnosci opisane przy poszczegélnych rekordach raportéw, terminy realizacji
raportbw w poréwnaniu z danymi z aplikacji POLTAXPLUS oraz WRO-System.

W toku kontroli ustalono, ze raport 1620397615-2021-05 za okres 05/2020 w czgsci nie zostat
zrealizowany w wyznaczonym terminie. Termin realizacji raportu przypadat na 09.09.2021 r.
Raport zawieral 17 rekordéw. Ustalono, Ze 7 rekord6w posiada status ,,4”~ Rekordy pobrane przed
edycjg. Wyjasnienia w tym zakresie zlozyla Kierownik Dzialu SKA, *
Ze ztozonych wyjasnies wynika, ze w stosunku do podmiotéw ujetych w raporcie
dokonano czynnosci analitycznych 1 potwierdzono nieprawidlowosci. Podmioty wytypowano do
czynnosci sprawdzajgcych. Sprawy te pozostajg w toku z uwagi na dlugg absencje chorobows
pracownika odpowicdzialncgo za zadanie i sg sukcesywnie przekazywane do zatatwienia innym
pracownikom dziatu. Ponadto zmieniono status pozycji na ,.rekordy w trakcie edycji”.

Z1ozone wyjasnienia zostaly przez kontrolujacych uznane. [dowéd: zatgcznik nr 2 do egz.
nr 2]

Spos6b wykorzystywania plikéw JPK_VAT w ramach prowadzonych czynnosci analitycznych,
weryfikacyjnych, sprawdzajacych w zakresie zwrotéw podatku VAT, oraz obstugi raportéw JPK
obejmowal mi¢dzy innymi dzialania wymienione poniZej.

e Sprawdzenie poziomu ryzyka wyselekcjonowanych podmiotéw, weryfikacji nurneréw
identyfikacji podatkowej pod katem wystepowania podmiotéw niezarejestrowanych lub
wykreslonych.

¢ Por6wnanie kwoty z poszczegblnych pozycji deklaracji VAT-7 lub VAT-7K z danymi
w pliku JPK.

» Weryfikacje danych ogdlnych podmiotu.

e Sprawdzenie, czy zadeklarowane transakcje w JPK_VAT i dokumentach Zrédtowych
potwierdzajg si¢ w JPK_VAT kontrahentéw.

o Sprawdzenie wystgpiefi podmiotu w rejestrach sprzedazy i zakupdw w plikach JPK_VAT
u roznych kontrahentéw we wskazanym okresie.

e Wykorzystywanie modulu Transakcje celem ustalenia czy dla weryfikowanego podmiotu
nie pojawily si¢ transakcje wykazane przez potencjalnych nabywcéw, a nieujete
w JPK_VAT sprzedaz.

e W module Analizer zakladka korekty poréwnywanie réznych wersji plikow za ten sam
okres.

Do pobrania plikéw JPK niewidocznych w aplikacji WRO-System wykorzystywano aplikacje
LUNETKA. .

Jak wynika z ustalei kontroli Pliki JPK generowane i pobierane sg w ramach realizowanego
zadania z zakresu prowadzenia czynnos$ci analitycznych i sprawdzajgcych w obszarze podatku
VAT, a takze w zwigzku z prowadzeniem dzialah weryfikacyjnych wobec podmiotéw







w odniesieniu, do ktorych na podstawie zlozonych plikéw JPK _VAT stwierdzono réznego
rodzaju nieprawidlowosci w oparciu o raporty, przekazywane cyklicznie przez Ministerstwo
Finanséw Deparlament Poboréw Podatku za posrednictwem Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie.

Ponadto, Ministerstwo Finanséw - Departament Anah? w ramach dziatahi obejmujgcych
kompleksowg obstuge jednolitych plikéw kontrolnych dokonuje weryfikacji transakcji
wykazanych w plikach JPK-VAT za poszczegélne miesigce roku. Wyniki przeprowadzonej
analizy udost¢pniane sg w aplikacji WRO-System, modut Raporty do weryfikacji z uwagi na
stwierdzone nieprawidtowosci. Dla udostgpnionych raportéw wskazany jest zakres i termin ich
realizacji.

W badanym zakresie uchybien i nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1. Wnioski 0 odroczenie terminu przeslania JPK_VAT i ich obsluga.

W okresie objetym kontrolg do Urz¢du Skarbowego w Sanoku wplynat 1. wniosek o odroczenie
terminu do zlozenia pliku JPK_VAT.

W dniu 27.07.2021 r. za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu ePUAP
wplyngt wniosek ”W sprawie cyt.: ,,....odroczenie
terminu zlozenia informacji o prowadzonej ewidencji VAT, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, w postaci JPK”.W uzasadnieniu podmiot
zobowigzat si¢ do ztozenia pliku w terminie nie diuzszym niz 2. tygodnie.

Jak wynika z przedlozonych dokumentéw, podatnik we wniosku nie wskazal okresu, ktérego
dotyczy. W dniu 18.08.2021 r. do Organu wplynglo pismo podatnika z 11.08.2021 r. w ktérym
wnosi 0 wycofanie wniosku oraz informuje, ze wniosek dotyczyt JPK za czerwiec 2021 r.

W dniu 20.08.2021 r. decyzjg znak: 1817-SEW.4273.15.2021 Naczelnik Urz¢du Skarbowego
w Sanoku, dzialajgc na podstawie art. 208 §2 ustawy Ordynacja podatkowa, wydat decyzje
W sprawie umorzenia post¢powania w przedmiotowej sprawie.

W uzasadnieniu wskazano, Ze przedmiotowy wniosek wplyngt do Organu po uplywie ustawowego
terminu do zlozenia czgsci deklaracyjnej i ewidencyjnej JPK za czerwiec 2021 r.

Przedmiotowa decyzja zostata doreczona wnioskujgcemu 21.08.2021 r.

Na podstawic danych WRO-System ustalono, Ze plik JPK_V7M wplynat 23.08.2021 r.
W badanym zakresie uchybief i nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.2. Whnioski o odstgpienie od ukarania z tytulu nieterminowego zlozenia JPK_VAT.

W okresie od 01.01.2020 r. do 27.09.2021 r., - do Urzgdu Skarbowego w Sanoku wplynelo 52
zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego (czymmy Zal) w  zwigzku
z nieterminowym zlozeniem plikéw JPK_VAT. Po analizie otrzymanych zawiadomienn eraz
potwierdzeniu poprzez aplikacj¢ WRO-System zlozenia wymaganych plikéw JPK-VAT, we
wszystkich 52 przypadkach odstgpiono od ukarania w trybie art. 16 § 1 Kodeksn karnego
skarbowego.
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2.3. Karty informacyjne o ukaranie z KKS, w przypadkach uporczywego nieskladania lub
nieterminowego skladania JPK_VAT.

Zgodnie z obowigzujgcymi wregulowaniami wewnetrznymi, kazdy pracownik Urzedu, ktory
w toku prowadzonych postepowan oraz dokonywanych czynnosci urzgdowych dokonat
ujawnienia czynu stanowigcego przestepstwo lub wykroczenie skarbowe winien dokonaé oceny
stwierdzonego naruszenia przepisu uwzgledniajgc rodzaj i charakter czynu oraz czas, miejsce
i okolicznoéci jego popelnienia, spoleczng szkodliwo$é czynu, ustawows niekaralnos¢ czynu oraz
jego ewentuaine przedawnienie. W przypadku braku przestanek do odstapienia od ukarania winien
sporzadzi¢ dokument wewnetrzny o ujawnionych nieprawidtowosciach i skierowa¢ do komérki
spraw karnych skarbowych.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, z¢ w kontrolowanym okresic tj.
od 01.01.2020 r. do 27.09.2021 r. na stanowisko spraw kamych skarbowych (SKK) skierowano
49 informacji o ujawnieniu nieprawidlowosci dotyczacych plikéw JPK.

Zestawienie ww. zawiadomiefi przekazanych do komorki spraw karnych skarbowych SKK,

przedstawia si¢ nastepujgco:
% TR W
Whioski przekazane z Dzialu CzynneSci Analityczaych i Sprawdzajgcych SKA
Lp. Data i znak wnjosku Powdd wystawienia

Zlozenie JPK VAT za 07-09.2019 r. po tcrminic na wezwanic US

1 1817-SKA.800.13.2020 06.02.2020 r. i powiadomienia z DPA

2 | 1817-SKA.800.12.2020 06.02.2020 r. | Zlozenie JPK_VAT za 07-11.2019 r. po terminie na wezwanic US

3 ] 1817-SKA.800.14.2020 06.02.2020 r. | ZtoZenie JPK_VAT za 07-09.2019 r. po terminie na wezwanie US

4 | 1817-SKA.800.17.2020 05.03.2020 r. | Ztozenie JPK_VAT za 10-12.2019 r. po terminic na wezwanie US

5 | 1817-5KA.800.35.2020 25.05.2020 . | Ztozenic JPK_VAT za 10-12.2019 r. po terminie na wezwanie US

6 | 1817-SKA.800.36.2020 26.05.2020 r. | Ziozenie JPK_VAT za 10-12.2019 r. po terminie na wezwanie US

7 :g}&;ﬁ,‘;m"”m Niecewidencjonowanie sprzedaZy na kasie rejestrujgcej
3 1817-SKA.800.44.2020 01.07.2020 Ni anic mechanizmu podziclonej platnosci

r.

9 | 1817-SKA.800.243.2020 03.09.2020 r. | Nieztozenie JPK N/AT za 01-03.2020 r. pomimo wezwafi US

10 | 1817-SKA.800.244.2020 03.09.2020 r. | Ztozenie JPK_VAT za 01-03.2020 r. po terminic na wezwanie US

11 | 1817-SKA.800.45.2020 03.09.2020 r. | Niccwidencjonowanie sprzeday na kasic rejestrujacej

Niezlozenic JPK_VAT za 01.2020 r. i zlozenie JPK VAT z 11-12.2019 r. na

12 | 1817-SKA.800.245.2020 04.09.2020 r. .
wezwanic US

13 | 1817-SKA.800.260.2020 17.09.2020 r. | Ziozenic JPK_VAT 11.2019 r - 02.2020 r. po terminic na wezwanic US

14 | 1817-SKA.800.264.2020 06.10.2020 | Wystawienie faktury do paragonu bez NIP nabywey

Nicewidencjonowanie sprzedazy na kasic rejestrujgeej za okres

' _1_5 1817-SKA.800.2.2020 25.11.2020 r. 02,04,08,11,12.2017 1.

16 | 1817-SKA.800.2.2020.6 7.12.2020r. | Wystawienie faktur z NIP do paragonéw bez NIP w okresie 09.2020
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17 | 1817-SKA 800.2.2020 15.12.2020 r. :’g;“‘da‘;;"mmfem”m’y“ kasie rejestrujgoe] ora rejestrowanic

18 | 1817-SKA.802.2.2021 4.01.2021 r. Zlozenie JPK_VAT za 04-09.2020 r. po terminie na wezwanie US

19 | 1817-SKA.802.8.2021 3.01.2021 r. Brak JPK_VAT za 06-08.2020 .

20 | 1817-SKA.802.9.2021 3.03.2021 r. Niezlozenie JPi(_VAT za 06-09.2020 r. pomimo wezwah US.

21 | 1817-SKA.802.3.2021 3.02.2021 r. ?;rm;j&%‘;;ﬁ'm na kasie rejestrujgce] oz rejestrowanic

22 | 1817-SKA. 802.4.2021 5.02.2021 r. Niccwidencjonowanic sprzedazy na kasic rejestrujgeej 09-10.2020

23 | 1817-SKA.802.7.2021 16.02.2021 r. | Nieewidencjonowanie sprzedazy na kasie rejestrujacej 11.2020

24 | 1817-SKA.802.10.2021 10.03.2021 r. | Nicewidencjonowanie sprzeduzy na kasic rejestrujgeej 12.2020

25 | 1817-SKA.802.12.2021 20.04.2021 r. | Nieskiadanie dokumentéw do czynnosci sprawdzajgcych pomimo wezwarh US
26 | 1817-SKA.802.15.2021 19.05.2021 r. | Nicewidencjonowaniec sprzedazy na kasie rejestrujgeej 2019 .

27 | 1817-SKA.802.17.2021 14.06.2021 r. | Nicprawidlowe wystawianic faktur VAT 03-04.2021

28 | 1817-SKA.802.18.2021 15.06.2021 r. | Nicskiadanic dokumentéw do czynnosci sprawdzajgeych pomimo wezwari US

p.

L Data i znak wniosku

‘Whioski przekazane przez Referat Kontroli

Podatkowej oraz Identyfikacji i Rejestrac]i Podatkowe] SKP

Powéd wystawienia

—

1817-SKP.500.29.2019.15.AR
11.09.2020

Nierzetelne JPK zam-c IV - Vi 2019

03.09.2020

1817-SKP.500.3.2021.9.GB .

2 30.09.2021 Nicrzetelne JPK za m-c 1V - XII 2020

3| 1817-SKP.9.2020.10.AR  29.03.2021 | Nierzetelne JPK za 2018
1817-SKP.500.11.2020.16.AR . ;

4 28.07.2021 Nierzetelne JPK za m-ce I-1V 2020
1817-SKP.500.22.28.2020.MS . :

5 17.12.2020 Wadliwe JPK za me [ i [V 2020

6| 1817-SKP.9.2020.10.AR 15.10.2020 | Wadliwe JPK. za mc 1 2020

7| 1817-SKP.9.2020.11.AR  02.07.2021 | Nicrzetelne JPK za m-c 11 2021

g} 1817-8K%.300,10.2020.54 Nierzetelne JPK za m-c VIII 2019
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1817-

9| SKP.500.40.2020.15.AR15.02.2021 | Wadliwe JPK za mc IX 2020
I 1817-SKP.500.15.2020.37.MS .
T rses Wadliwe JPK za me HI-IV 2020
1 ;g.lo'lz-glgisoo.zmzozozs Nierzetelne i wadliwe JPK za m-ce 1-VI 2020
12| 1817-SKP.9.2020.10.AR  10.06.2021 | Nierzetelne JPK za mi-c VIl 2021
13| 1817-SKP.500.42021 13.07.2021 | Nierzetelne JPK za m-c I1 2020,

14

1817-SKP.500.19.2021.15.MS
25.02.2021

Nierzetelne JPK za m-c V, VII-XII 2019

15

1817-
SKP.500.21.23.24.2020.15.20.16.AR
07.01.2021

Nierzetelne JPK za 2018 r.

Whioski przekazane przez Dzial Obslugi Bezposreduiej SOB

Lp. Data i znak waiosku Powéd wystawienia
1 | 1817-S0B.4033.69.2021 16.07.2020 | Niezlozenie pliku JPK za m-ce X2020 - 11T 2021
2 | 1817-SOB.800.6.2021 03.09.2021 Niezlozenie plikéw JPK_V7K za [ i VI 2021
3 | 1817-SOB.800.4.2021 03.09.2021 Nieziozenie pliku JPK_ V7K za I i II kwartat 2021
4| 1817-SOB.800.5.2021 03.09.2021 NiezloZenie pliku JPK_V7K za [ kwartat 2021

wn

1817-SOB.800.1.2021 07.05.2021

Brak deklaracji za 08-09/2020 oraz JPK_V7M za 10-12.2020

‘Whioski przekazane przez Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Uslug oraz Podatkéw Majatkowych

i Seki

orowych SPV

Lp.

Data i znak wniosku

Powéd wystawienia

SPV  27.05.2021

Nierzetelne prowadzenic plikéw JPK_VAT za m-cc X-XII 2018

W badanym zakresie uchybien i nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.4. Wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT, w iwiqzkn z nieskladaniem JPK_VAT oraz
deklaracji VAT '

W okresic od 01.01.2020 r. do 27.09.2021 r. w Urzedzie Skarbowym w Sanoku dokonano
wykreslenia z rejestru VAT czynny 19. podmiotéw niewywigzujacych sie z obowigzku sktadania
plikéw JPK._VAT oraz deklaracji VAT. Wykre§lenia dokonywane byly w Referacie Kontroli
Podatkowej oraz Identyfikacji i Rejestracji Podatnikow-SKP na podstawie informacii
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otrzymanych z innych komérck organizacyjnych oraz raportéw obejmujgcych podmioty, ktére nie .
nie zlozyly plikéw JPK_VAT.

Wykaz podmiotéw wykreslonych z rejestru VAT, w kontrolowanym okresie, przedstawia

nizsza tabela.

Lp Podatnik Data Podstawa prawna wykreslenia
wykreSlenia z | (ustawa o podatku od towaréw
Rejestru VAT i ustug)
1 23.06.2020 art, 96, ust.9a, pkt 2
2 29.07.2020 art. 96, ust.9a, pkt 2
3 09.07.2020 art. 96, ust.9a, pkt 2
4 09.07.2020 art. 96, ust.9a, pkt 2
5 23.12.2020 art. 96, ust.9a, pkt 2
6 23.12.2020 art. 96, ust.9a, pkt 2
7 23.12.2020 art. 96, ust.9a, pkt 2
8 30.04.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
9 30.04.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
10 30.04.2021 art. 96, ust 9a, pkt 2
11 11.06.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
12 11.06.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
13 11.06.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
14 11.06.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
15 30.06.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
16 30.06.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
17 20.09.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
18 ‘ ) 20.09.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2
19 [Eawsrn Svine ) 20.09.2021 art. 96, ust.9a, pkt 2

Kontrola objgto 4 losowo wybrane wnioski o wykreslenie podatnikéw z rejestru VAT:
1.

Z przedstawionych do kontroli materiatéw wynika, ze Urzad przed wykresleniem z rejestru VAT
kierowat do podatnikéw korespondencj¢c w postaci wezwan do zlozenia brakujacych plikéw
JPK_VAT oraz deklaracji VAT, a za okres od pazdziernika 2020 r. do ztozenia JPK_VAT czesci
deklaracyjnej i ewidencyjne;.

Obowigzujaca obecnie w przepisach ustawy o VAT procedura w zakresie wykre$lania podmiotéw
zrejestru VAT ma shizyé, przede wszystkim ochronie uczciwych podmiotéw uczestniczacych
w obrocie gospodarczym.

Jak wskazano w art. 96 ust. 9a pkt. 2 ustawy o VAT Naczelnik Urzgdu Skarbowego wykresla
zurzedu podatnika z rejestru, jako podatnika VAT bez koniecznosci zawiadamiania o tym
podatnika, jezeli mimo podjgtych udokumentowanych préb nie ma mozliwoéci skontaktowania
si¢ z podatnikiem albo jego pelnomocnikiem.

W toku kontroli ustalono, Ze w kontrolowanym okresie 19 podmiotéw zostalo wykreslonych
z rejestru VAT ze wskazaniem ww. podstawy prawnej.

O wykresleniu z rejestru VAT, zawiadamiano podatnik6w.
2.5. Czynnosci sprawdzajgce w e-Orus.

14







Urzad Skarbowy w Sanoku, w okresie objetym kontrola, prowadzit czynnoéci sprawdzajace
w stosunku do podatnikéw, ktorzy:

1. wtoku wypelniania obowigzkéw natozonych przeplsarm ustaw skiadali wymagane deklaracje
podatkowe, pliki JPK_VAT itp., a w procesie obslugi tych dokumentéw oraz plikéw
JPK_VAT wstepna weryﬁkacja — analiza prawidlowosci deklarowanych przez podatnika
zobowigza  podatkowych uzasadniala koniecznosé przeprowadzenia  dzialan
weryfikacyjnych,

2. zostali zidentyfikowani, jako podatnicy niewypelniajagcy obowigzkéw nalozonych
obowigzujgcymi przepisami ustaw podatkowych.

Na podstawic aplikacji e-ORUS przy wykorzystaniu raportu pod nazwsg: ,Wykaz Ewidencja
Czynnoéci Sprawdzajacych MF AP” — wygenerowano (wg stanu na dziefi 27.09.2021 r.) raport za
okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. oraz za okres od 01.01.2021 r. do 27.09.2021 r. dla
zaewidencjonowanych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie podatku VAT, celem uzyskania
informacji odnosnie liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych.

W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. zaewidencjonowanych zostalo w aplikacji ¢-Orus
2006 czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT w tym:

- 267 czynnosci z wykorzystaniem plikéw JPK. Do kontroli wytypowano metodg losowania
systematycznego 10 czynnosci sprawdzajgcych (interwat -- 26 od poz. 26),

- 1458 czynnosci na podstawie deklaracji VAT-7 i VATTK. Do kontroli wytypowano metoda
losowania systematycznego 5 czynnosci sprawdzajacych (interwat — 292 od poz. 1).

W okresie od 01.01.2021 r. do 27.09.2021 r. zarejestrowano w ¢-Orus 1504 czynnosci
sprawdzajgcych w tym:

- 220 czynno$ci z wykorzystaniem plikéw JPK. Do kontroli wytypowano metoda losowania
systematycznego 10 czynnosci sprawdzajacych (interwat — 22 od poz. 1),

- 1103 czynnosci na podstawie deklaracji VAT-7 i VAT7K. Do kontroli wytypowano metods
losowania systematycznego 5 czynnosci sprawdzajacych (interwat — 220 od poz. 220).

Kontrolg objeto czynnosci sprawdzajgce zarejestrowane pod nw. numerami:

22459, 22656, 22677, 22920, 21909, 24631, 23014, 24305, 24795, 25204, 22450, 21164, 22899,
24567, 24887, 27915, 27432, 27554, 26021, 25888, 25479, 26817, 26230, 27111, 274306, 27048,
26009, 25524, 26417, 28623.

Szczegélowy opis ustalen w zakresie prowadzonych czynnosci na podstawie dobranej do kontroli
proby zawarto w tabeli stanowigcej zalacznik nr 3.

W przypadku czynnosci zaewidencjonowanej w aplikacji e-ORUS pod nr 26009 stwierdzono, ze
jako podstawe prowadzonych czynnosci wskazano deklaracje VAT-7 podczas gdy z dokumentacii
wynika, iz podstaws wszczecia czynnosci byla informacja przekazana przez Naczelnika
Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie, o rozbieznosciach danych
zawartych w plikach JPK kontrahenta. Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyla kierownik
Dziatu SKA. Zc ztozonych wyjasnier wynika, Zze pracownik przy ewidencjonowaniu czynnosci
blednic wskazat jcj podstawg, jednakze do systemu wprowadzono informacj¢ o wykorzystaniu
w toku czynnosci plik JPK VAT i czynnos¢ ta zostala prawidlowo zostala ujcta
w sprawozdawczosci. Zlozone wyjasmema zostaly przez kontrolujgcych uznane.

[dowéd: zatacznik or 4 do egz. nr 2]
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Podsumowujgc wyniki kontroli w przedmiotowym zakresie nalezy stwierdzié, ze pracownicy
dziatu (SKA) w ramach realizowanego zadania przy prowadzeniu i ewidencjonowaniu czynnosci
sprawdzajagcych, uwzgledniali akty prawa zewngtrznego i wewngtrznego. W toku czynnosci
wykorzystywano dane z plikéw JPK, wzywano podatnikow do przediozenia dokumentow
zZrodlowych. Prowadzono szczegélows dokumentacj¢ z podjgtych czynnoéei, - adnotacje
z wezwan telefonicznych zawierajg podstawe prawng oraz informacje z kitérych jasno wynika
podstawa wezwania - sporzadzano wydruki raportéw potwierdzajgce wywigzanie si¢ podatnikow
z obowigzku zlozenia korekt zaréwno plikéw JPK jak i deklaracji podatkowych.

Wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,,Wykorzystanic plikbw JPK w czynnosciach
sprawdzajacych, Wnioski o odroczenic terminu przeslania JPK-VAT i ich obsluga, Whnioski
o ukaranie oraz odstapienie od ukarania z tytuhu nieterminowego ztozenia JPK_VAT, Wykreslenia
z rejestru podatnikow VAT w zwigzku z nieskladaniem JPK_VAT — stanowia podstawée do
przyznania oceny czastkowej pozytywnej 4; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego
obszaru — przy wadze 30% przyznana ocena wyniosta 120 punktéw (nie stwierdzono uchybieri
i nieprawidlowosci).

3. Kontrole podatkowe w PoltaxPlus, modul KONTROLA

W module KONTROLA zlecono wykonanie raportu R KON_WYK UK ,,Wykaz kontroli dla
wybranych ustalen”, liczony wedlug daty zakoficzenia kontroli, za okres kontrolowany tj. od
1.01.2020 r. do 27.09.2021 r.

Na podstawie ww. raportu stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w urzedzie zakoficzono
52 post¢powania kontrolne;

v Kontrole z wykorzystaniem pliku JPK skladanego przez podatnika na zgdanie (art. 287
§ 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa):

- ustalenic WIPKZ —~ odnotowano w 12 kontrolach,
- ustalenia WIJFA — odnotowano w 5 kontrolach,

- ustalenie WIWB — odnotowano w 8 kontrolach,

- ustalenie WJFRR - odnotowano w 5 kontrolach.

v Kontrola z wykorzystaniem pliku JPK skiadanego przez podatnika obligatoryjnie (art. 82
§ 1b ustawy Ordynacja podatkowa):

- ustalenie WIPKV, WIVAT odnotowano w 35 przypadkach.

v Odmowa udostepnienia pliku JPK:
- ustalenie WIODM odnotowano w 3 przypadkach.

v W 15. przypadkach nie 23dano przedtozenia plikéw JPK oraz nie wykorzystywano plikow
skladanych obligatoryjnie.

Do kontroli wytypowano 16 losowo wybranych postgpowan kontrolnych:
- 6 postepowan kontrolnych z kodem ustalenia WIPKZ,

- 4 postgpowania z kodami ustaleh WIFA, WIWB,

- 3 postepowania z kodem ustalen WIODM,

- 3 postepowania z wykorzystaniem plikéw JPK skladanych obligatoryjnie
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Szczegblowy wykaz dobranej do kontroli préby postgpowaii kontrolnych przedstawia sig

nastgpujgco:
I Postgpowania kontrolne zaewidencjonowane w podsystemie KONTROLA z kodem ustalesi

WIPKZ

1. GNP (post. nr 143083)

2. ==yt (post. nr 143153)
3. i (post. nr 192277)

4, =(post. nr 101339)
5. (post. nr 143084)

6. GRS (vos. o 176059)

Postgpowania kontrolne zaewidencjonowane w podsystemie KONTROLA z kodem ustalei
WIFA, WIWB

(post. ir 176416)
(post. nr 154862)

AwN =

(post. or 175050)

II. Postepowania kontrolne zewidencjonowane z kodem WJODM
(post. nr 104706)

st. nr 104707)

s. nr 121394)

(post. nr 139107)
(post. or 204314)

Opis do ustalefi na podstawie dobranej do kontroli proby zawarto w tabeli stanowigeej zalgcznik
nr5doegz.nr2

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

Ad. L

W odniesieniu do 10 postgpowani kontrolnych zewidencjonowanych w podsystemie KONTROLA
zustaleniem WIPKZ oraz WIFA, WIWB w 3. przypadkach w toku kontroli wykorzystano ztozone
na zadanie pliki JPK (dotyczy post. nr 101339,143084,175050).

Jak wynika z akt kontroli, kontrolowani na wezwanic Organu, przedlozyli pliki w zgdanych
strukturach na elektronicznych nosnikach danych. Z pobrania ww. plikéw sporzadzono protokoly.
Pliki JPK pobrane na zadanie Organu poddawane byly procesowi walidacji poprawnosci struktur,
tworzenia sum kontrolnych i analizy spéjnoéci wewnetrznej danych.
Na podstawie analizy wytypowanych do kontroli akt postgpowari kontrolnych ustalono, ze w toku
prowadzonych kontroli podatkowych, pliki JPK zlozone przez kontrolowanych na zadanie organu
wykorzystywano w zakresie:

v analizy obrotu pienigznego,

v analizy faktur sprzedazy w powigzaniu z wplywami na rachunek bankowy,

v drugostronnej weryfikacji zgodnosci faktur i transakcji zawartej z kontrahentem,
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v przyporzgdkowania wplat na rachunku bankowym do wystawionych paragonéw
fiskalnych oraz faktur VAT.

Pismem z 3.02.2021 r. Dyrektor IAS w Rzeszowie poinformowal naczelnikéw podleglych
jednostek, ze zostato podpisane Zarzgdzenie Nr 2 Szefa KAS z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie
przesylania danych do repozytorium Jednolitego Pliku Kontrolnego w centralnym Rejestrze
Danych Podatkowych. W piSmie tym Dyrektor poinformowal o koniecznosci uzupehienia
repozytorium o dane pobrane na nosnikach informatycznych, m.in. w toku prowadzonych kontroli,
od 1.01.2020 r., w zakresie aktualnych struktur, w terminie do 25.02.2021 r.

W ramach kontroli, w aplikacji GenJPK, dokonano weryfikacji czy Organ wywigzal si¢
z obowigzku natozonego wskazanym zarzadzeniem.

Ustalenia w powyzszym zakresie przedstawiono ponizej:

- post nr 101339 — brak danych w aplikacji GenJPK -pliki pobrane w grudniu 2019 r. — nie
podlegaty obowigzkowi przekazania do repozytorium,

- post nr 143084 — brak danych w aplikacji GenJPK

- post nr 175050 — brak danych w aplikacji GenJPK

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami, wyjasnienia w zakresie braku w repozytorium plikéw JPK
na 7adanie, pobranych w toku postgpowan nr 143084 oraz 175050, ztozyt kierownik Referatu
SKP.

Z przedlozonych wyjasnien wynika, Zze przez przeoczenie nic nastgpilo przckazanie plikéw
dostarczonych w toku kontroli nr 143084. Pliki niezwlocznie zostang przekazane.
Na dziefi sporzadzenia dokumentacji pokontrolnej pliki figurujg w repozytorium JPK.

W odniesieniu do kontroli nr 175050, Kierownik SKP wyjasnil, ze w trakcie kontroli, spotka
kontrolowana przeckazata w postaci elektronicznej (pendrive) dane zawierajace wyciagg bankowy.
Pliki w formacie HML poddano jedynie weryfikacji za pomoca sum kontrolnych aplikacji
GenJPK. Podczas dalszej weryfikacji wystapily bledy, ktére nie pozwolily na dalszg prace
z plikami i przekazanie ich do repozytorium. Przez przeoczenie, tego faktu nie opisano w protokole
kontroli. Ze wzgledu na fakt, ze dane w zakresic wykorzystywanych przez spilke rachunkow
bankowych, pozyskane z bazy informatycznej Szefa KAS ~ STIR, pozwolily na weryfikacj¢
danych dotyczacych rozliczetn VAT za kontrolowany okres, nie 2gdano ponownego przekazania
danych. Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o pobrane z WRO-System pliki JPK_VAT, zlozone
Szefowi KAS obowigzkowo przez kontrolowanego, w konfrontacji zawartych w nich zapiséw
z mformacjam1 z tych plikéw ztozonymi przez kontrahentéw kontrolowanego.

[Wyjasnienia stanowig zatgczniki nr 6 i i7 do egz. nir 2]

Zlozone wyjasnienia, (post. nr 175050) wskazuja, 2e pliki nie mogly zostaé przekazane do
repozytorium zuwagi na to, Ze byly uszkodzone, a kontrola nie Zostata przeprowadzona w oparciu
o dane z nich wynikajace.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, Ze nieuprawnionym bylo wprowadzenie do podsystemu
KONTROLA kodu ustalen WIPKZ-kontrola z wykorzystaniem pliku JPK zlozonego na zgdanie.

W odniesieniu do pozostatych postepowan kontrolnych., wytypowanych do proby kontrolnej
ustalono:

o Post. nr 143083, 143153, 176059 — pisemne wezwanie do zloZenia plikow WJ_WB oraz
WJ_FA. W aktach kontroli brak informacji o przedlozeniw/odmowie przedlozenia ww.
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plikéw a w przypadku przedlozenia o sposobie ich wyko a w toku kontroli.
Wyjasnienia w tym zakresie zlozyl kiecrownik Referatu SKP, h

Ze zoronych wyjasnien dot. postepowari nr 143083 oraz 143153 wynika, Zze cyt.

....Kontrolowany nie przediozyl jednak tych danych w jformie plikéw w postaci
eleldromczne] wyjasniajgc (ustnie), ze posiadany przez niego program komputerowy nie
pozwala na wygenerowanie ww. plikéw w powyiszej formie, dlatego tez nie moze
przedstawié tych danych w wymaganej formie elektronicznej.
Omylkowo pominigto szczegdlowe wyjasnienia ustne podatnika dotyczqce braku
przedlozenia plikéw JPK_WB.
Nadmienié nalezy, ze podczas kontroli kontrolowany przedlozyl historie rachunkéw
bankowych, wykorzystywanych do rozliczen transakcji zwiqzanych z prowadzonq przez
niego dzialalnosciq gospodarczq, sporzqdzonych za kontrolowany okres w formie
papierowej. Ponadto dane w zakresie wykorzystywanych, przez niego rachunkow
bankowych, za okres objety kontrolg, kontrolyjgcy pozyskali w trakcie kontroli, rowniez
z bazy informatycznej Szefa KAS - STIR.
Kontrole przeprowadzono w oparciu, o pobrane z systemu: WRO-SYSTEM pliki JPK-VAT
zlozonych szefowi KAS obowigzkowo przez kontrolowanego, w konfrontacji zawartych
w nich zapiséw z informacjami wynikajgcymi z tych plikow zlozonych szefowi KAS przez
kontrahentéw kontrolowanego oraz okazang przez kontrolowanego dokumentacjq
Zrodlowq. ”
W odniesieniu do postgpowania nr 176059 wyjasniono, ze cyt: ,,Nie odniesiono sig
w protokole do JPK-WB i JPK-FA, gdy2 nie przekazano ww. danych w trakcie kontroli.
Kontrole oparto na plikach JPK VAT skladanych obowigzkowo przez spoétke
i kontrahentéw — w konfrontacji z dokumentacjqg Zrédiowq”.

[Wyjasnienia stanowig zalgczniki nr 8 i 9 do egz. nr 2]

Post. nr: 192277, 176416, 154862, 137188 -Kontrole przeprowadzono w oparciu o dane
z plikéw JPK-VAT oraz przedlozone przez kontrolowanych dokumenty Zrédlowe.
Z protokoléw kontroli wynika, ¢ kontrolowani nie przedlozyli danych w postaci
elektronicznej wg struktur: JPK_WB -Wycigg Bankowy i JPK_FA- Faktury VAT za
kontrolowany okres, w 2gdanej. formie uzasadniajagc brakiem odpowiedniego
oprogramowania oraz wysokimi kosztami naliczanymi przez banki za wygenerowanic
wyciggu w wymaganej strukturze. W aktach kontroli brak dokumentéw potwierdzajgcych
podejmowanie przez organ dzialah w zakresic wezwaii podatnikéw oraz wyjasniesi
kontrolowanych w przedmiotowym zakresie.
Z wyjasniei przedlozonych przez kierownika Referatw SKP wynika, ze w toku ww.
kontroli podatkowych, kontrolujacy nie kierowali do podmiotéw kontrolowanych
pisemnych wezwar.
O przedlozenie danych we wskazanej strukturze proszono kontrolowanych ustnie.
Przyjeto réwniez ustng forme wyjasniefi kontrolowanych w zakresie braku mozliwosci
przekazania zgdanych plikow.

[Wyjasnienia stanowig zalgczniki nr 10 — 13 do egz. nr 2]
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AdIlL

W odniesieniu do 3. postgpowan, w ktorych, wg raportu, nastapila odmowa udostepnienia plikow
na zgdanie (wprowadzony kod ustalenia WIODM) stwierdzono, ze:
¢  Post. nr 104706 — Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o ewidencje przychodu za 2018 r.,
podatkowg ksiege przychodéw za 2019 r., rachunki/faktury za poszczegblne miesigce
okresu kontrolowanego, histori¢ operacji na rachunku bankowym oraz dane z plikéw JPK-
VAT. W aktach kontroli brak dokumentéw/informacji potwierdzajacych wezwanie
kontrolowanego do przedlozenia plikéw na zadanie oraz wyjasnien kontrolowanego w tym
zakresie.
Wyjaénienia kierownika SKP wskazuja, ze kontrolowany odméwit przedlozenia plikow
JPK_WB wyjasniajac, Ze nie ma dostepu do takich plikéw. Przedlozono wyciagi bankowe
w formie plikébw PDF na plycie CD. Z uwagi na wystawianie przez kontrolowanego
rachunkéw w formie odr¢eznej nie bylo mozliwosci przedstawienia kontrolujgcym pliku
JPK-FA. Fakt odmowy przedlozenia zgdanych plikéw nie zostat odnotowany w protokole
kontroli przez przeoczenie.
[Wyjasnienie stanowi zalgcznik nr 14 do egz. nr 2]

e Post. nr 104707, 121394 -- Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o pozyskane od
kontrolowanych dokumenty Zrédtowe w formie papierowej oraz PDF na elektronicznych
nos$nikach danych oraz na podstawie danych z plikéw JPK-VAT. W toku kontroli
kierowano do kontrolowanych pisemne wezwania do przekazania danych w postaci
elektronicznej odpowiadajgcej strukturze logicznej JPK_WB, JPK FA, JPK MAG.
Uzasadnicnia odmowy przedioZenia Zgdanych plikow zostaly przez kontrolowanych
ztozone w formie pisemne;j.

Ad. 111

W okresie objetym kontrolg, w podsystemie KONTROL4, odnotowano 35 postepowan
kontrolnych z ustaleniami WIPKYV, WIVAT — wykorzystanie w kontroli plikéw JPK skladanych
przez podatnikéw obligatoryjnic. Udzial kontroli z wykorzystaniem plikéw skladanych przez
podatnikow obligatoryjnie stanowi 70% ogéhu kontroli prowadzonych przez Urzad Skarbowy
w Sanoku.

Do kontroli wytypowano 3. postgpowania o nr: 97940, 139107, 204314. Analiza ww. akt
wykazala, ze dane z przedlozonych przez kontrolowanych plikéw JPK VAT sprzedaz/nabycia
oraz innych dokumentéw pozyskanych od kontrolowanych stanowily podstawe dokonanych
ustalen. '

Podsumowanie ustalen w obszarze kontroli ,Kontrole podatkowe w PoltaxPlus, modu
KONTROLA”. :

Wynik analizy dobranej do kontroli préby postepowani kontrolnych zaewidencjonowanych
w podsystemie KONTROLA jako kontrole z wykorzystaniem plikéw JPK skiadanych na Zzadanie,
wskazuje, ze w Urzedzie Skarbowym w Sanoku na 10 skontrolowanych akt kontroli podatkowych
tylko w 2. przypadkach kontrole podatkowe zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem plikéw

JPK na zadanie.







W pozostatych 8. przypadkach kontrolowani nie przediozyli zadanych danych w odpowiednej
strukturze a kontrole przeprowadzono w oparciu o dane z plikéw JPK sktadanych obligatoryjnie
oraz dokumenty Zrédlowe udostgpnione przez kontrolowanych w innych formach.

Nie znajduje uzasadnienia zatem fakt zaewidencjonowania w podsystemic KONTROLA, we
wskazanych 8. przypadkach, kodéow ustalen wskazujgcych na przeprowadzenie kontroli
z wykorzystaniem plikéw JPK zlozonych na zadanie, podczas gdy pliki tc nie zostaly przez
kontrolowanych przekazane i nie stanowity dla Organu materiatu zrédtowego do ustalen kontroli.

Z analizy proby kontrolnej wynika, ze najczgdciej wystgpujgce odmowy przediozenia plikéw
dotycza JPK_WB.

Ministerstwo Finanséw, w opublikowanym opracowaniu JPK_WB wskazuje, ze obowigzek
dostarczenia tej struktury spoczywa na podatniku, jednak jest on realizowany we wspOlpracy
z bankiem. W przypadku gdy system banku nie posiada funkcjonalnosci wytwarzania wyciggu
bankowego w formacie JPK_WB lub jesli bank z5da dodatkowych optat za jego wydanie, organ
podatkowy bedzie akceptowat wycigg bankowy w innym formacie elektronicznym (np. pliku csv
lub pdf) lub w formie papierowe;.

Wyjasnienia zlozone przez Kierownika Dzialu SKP, dotyczace przypadkéw odmowy
przediozenia plikow JPK_WB, zostaly przez kontrolujgcych uznane.

Wskaza¢ nalezy jednak, ze w przypadku sygnalizowania przez podatnikéw potencjalnych
trudnosci w pozyskaniu od banku plikéw JPK._WB mozna zweryfikowaé czy dany bank wczesniej
przekazywat do administracji podatkowej pliki w formacie JPK. Wykaz bankéw, ktére poprawnie
generujg pliki JPK_WB jest dostgpny na stronie intranetowej IAS Rzeszéw — Centrum
kompetencyjne JPK na Zadanie/ zakladka ,Materiaty szkoleniowe”. [Wykaz bankéw, kidre
poprawnie generujg pliki JPK WB (mf.gov.pl)]

Wystepujg réwniez przypadki odmowy przedlozenia innych rodzajéow plikéw, z uwagi na
wystgpujgce po stronie kontrolowanego/ksiggowych trudnosci techniczne czy tez brak znajomosci
programu. Podkreslenia wymaga, ze art. 193 a ustawy Ordynacja podatkowa nadaje organom
podatkowym uprawnienie Zgdania, m.in. w toku kontroli podatkowych, przekazania za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, catosci lub czgsci
ksigg podatkowych oraz dowodéw ksiggowych prowadzonych przy uzycin programéw
komputerowych przez duzych, srednich, matych i mikroprzedsigbiorcow. Ideg wprowadzenia ww.
przepisu byla m.in. mozliwos$é przeprowadzania szybszych weryfikacji, tatwy do analizy format
dostepu do danych czy tez znaczny stopien automatyzacji prowadzonych czynnosci.

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Dzialu SKA, kontrolujacy w toku postgpowari nr 192277,
176416, 154862, 137188, 104706, 179392 wystgpowali do kontrolowanych ustnic o przedtozenie
plikéw JPK w odpowiednich strukturach.

W dokumencie ,,Standardy dotyczgce wyjasnien i wezwan” z czerwca 2017 r. Ministerstwo
Finanséw wskazuje, ze komoérki kontroli podatkowej, w toku prowadzonych kontroli
podatkowych stosujg wezwania pisemne celem m.in. przekazania JPK. Wezwanie pisemne winno
zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w art. 159 Ordynacji podatkowej. Brak ktéregokolwick
z nich lub wskazanie danych w sposéb odmienny niz stanowi ww. przepis powoduje uznanie
takiego wezwania za wadliwe.
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Wskaza¢ nalezy ponadto, ze JPK na zgdanie ma charakter informacji podatkowej, diatego tez
nieprzekazanie go w terminic moze spowodowaé odpowiedzialno$é karng skarbows (art. 83
Kodeks karny skarbowy).

Odmowa udostepnienia JPK na wezwanie organu obarczona jest réwniez karg porzadkows — art.
262 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Dyrektor IAS w Rzeszowie w pismach z 11 lipca 2018 r., znak 1801-1CK.4022.169.2018 oraz
7 stycznia 2020 r., znak: 1801-1CK-1.4022.160.2019 wskazal m.in., ze wsparcic przy realizacji
uprawnienia do zadania udostgpnienia plikéw w realizowaniu kontroli elektronicznych zapewnia
aplikacja GenJPK a korzystanic z niej w szcrokim zakresic pozwala maksymalizowaé
efektywnos¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajacych czy kontrolnych.

Wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,.Kontrole podatkowe oraz wykorzystanie plikéw JPK
w kontrolach podatkowych ~ stanowia podstawe do przyznania oceny czgstkowej pozytywnej
z uchybieniami 3; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego obszaru — przy wadze 30%
przyznana ocena wyniosta 90 punktéw. Przyznana ocena koreluje z ustaleniem zbyt waskiego
zakresu wykorzystywania uprawnieft Organu wynikajgcych z art. 193a Ordynacji podatkowe;
w toku prowadzonych kontroli podatkowych.

4. Ewidencjonowanie czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowych prowadzonych
z wykorzystaniem plikéw JPK.
Do ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych stosowana jest aplikacja e-Orus.
Na podstawie raportéw z ww. aplikacji, statystyka przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych

z wykorzystaniem plikéw JPK_VAT, JPK_V7 oraz JPK_V7K, w okresie od 01.01.2020 r. do
27.09.2021 r., przedstawia si¢ nastepujgco:

Okres lé'l‘,’::; dcz:’i::yﬁi gl;;,:&::yoichl me:;ﬁggl;plenia
Pozytywnych
0d 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. 267 251 133.264,00 2}
0Od 01.01.2021 r. do 27.09.2021 r. 220 195 172.946,00 =
Razem 487 446 306.210,00 zt

Pozytywny wynik czynnoSci sprawdzajgcych stanowi 91,58 % ogélu czynnosci
przeprowadzonych w zakresie podatku VAT na podstawie ztozonych plikéw JPK. f.aczna suma
stwierdzonych uszczuplen (WUSZ) wynosi 306.210,00 zt. ‘

Kontrole podatkowe ewidencjonowane sa w systemie POLTAX PLUS, podsystem KONTROLA.
Statystyka kontroli podatkowych zatwierdzonych w okresie kontrolowanym przedstawia sie
nastepujaco:

W okresie od 01.01.2020 r. do 27.09.2021 r. zatwierdzono 52 postepowania kontrolne, w tym 46
kontroli z wynikiem pozytywnym na og6lng kwote ustalen 2.322.357 zt oraz sankcji na kwote
42.399,02 z1. W zakresie podatku VAT zatwierdzono 41 kontroli (40 z wynikiem pozytywnym)
na ogodlng kwotg ustalent 1.458.313 zl oraz sankcji 42.399,02 zi.

Na podstawie przediozonych do kontroli akt, z proby kontrolnej wytypowanej na podstawie
raportow: ,,R_KON_DRUK UK”, za kontrolowany okres, stwierdzono, nieprawidiowo
zaewidencjonowane rodzaje ustalef w nw. postgpowaniach:







e Postgpowania nr 143083, 143153, 176059 — wprowadzono kod ustalefi WIPKZ (kontrola
z wykorzystaniem pliku JPK skladanego przez podatnika na Zgdanie) pomimo, Zze
kontrolowani nie przedtozyli Zgdanych plikéw,

e Postgpowania nr 192277, 176416, 154862, 137188 - wprowadzono kody ustaleni
odpowiadajace poszczegélnym rodzajom danych z plikéw tj. WIWB (wycigg bankowy),
WIFA (zestawienie faktur), pomimo ze kontrolowani nie przedtozyli zadanych plikéw,

¢ Postgpowanie nr 104706 — wprowadzono ustalenie WIODM (odmowa udost¢pnienia pliku
JPK). W aktach kontroli brak informacji o wezwaniu podmiotu do przedtozenia pliku oraz
o odmowie jego przediozenia.

* Postepowanie nr 104707, 179392 — nie wprowadzono kodu ustalen WIPKV(kontrola
z wykorzystaniem pliku JPK skladanego przez podatnika obligatoryjnie),

Zasady ewidencjonowania postgpowafi kontrolnych w podsystemie KONTROLA zostaly
okreslone w dokumencie ,, Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA"™ -
opracowanym przez Departament Administracji Podatkowej - grudzien 2011 r.
Ponadto, informacja o dostgpnych w stownikach centralnych rodzajach ustalen, dotyczacych
kontroli elektronicznych, zostala przekazana naczelnikom urzedéw w pismie Dyrektora IAS
w Rzeszowie, z dnia 6 czerwca 2018 r., znak: 1801-ICK.4022.159.2018.

4.1. Zasadno$¢ pobraii plikéw JPK i prawidlowo$¢ wykorzystania

Pracownicy dzialu SKA, realizujacy zadania zwigzane 2z prowadzeniem czynnosci
sprawdzajacych w obszarze podatku VAT, weryfikacja zasadnosci zwrotéw VAT oraz obstugg
raportbw JPK_VAT w toku realizowanych zadafi wykorzystywali dane zawarte
w plikach JPK_VAT, pobieranych za posrednictwem aplikacji WRO-System.

Pracownicy dzialu SKA w toku realizowanych zadan kazdorazowo dokonujac pobrania plikow
JPK_VAT zobowigzani byli do odnotowania w aplikacji WRO-System celu pobierania danych
oraz 7lozenia o$wiadczenia, Ze pliki pobierane sg do celéw i zadan ustawowych. Cel pobierania
danych zawiera nast¢pujace opcje: czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa, kontrola celno
— skarbowa, postgpowanie podatkowe, analiza. Informacja o kazdym pobraniu plikéw byta
zapisywana w logach systemu.

Na podstawie raportu z podsystemu KONTROLA ustalono, ze na 52 kontrole podatkowe
zakonczone w okresic objgtym kontrola, w 15 przypadkach pracownicy Referatu SKP, nie
korzystali z danych z JPK.

Na prébie 10 losowo wybranych postepowan kontrolnych oceniono, czy wiasciwym bylo
niekorzystanie zplikow JPK,w toku prowadzonych kontroli podatkowych, w tym
w szczegollnosci plikow JPK_VAT.

Kontroli poddano losowo wybranepostgpowania kontrolne zaewidencjonowane pod mnr:
52217,107542,109644,113392,119071,122817,139109,160418,160436,179392.

W wyniku kontroli ustalono, ze:
— postgpowanie nr 52217 - kontrola w zakresie prawidlowos$ci rozliczen w podatku od towaréw
i ustug za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 .,
~ postgpowanic nr 107542 - kontrola w zakresie prawidlowosci rozliczen w podatku od
towaréw i ushug za okres od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 r.,
— postgpowanie nr 109644 - kontrola w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych za
2017 r. — prawidlowosé sporzadzenia zeznania PIT-36L,







— postepowanie nr 113392 - kontrola w zakresie prawidlowosci rozliczen w podatku lod
towaréw i ustug za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.

— postepowanie nr 119071 - kontrola w zryczaltowanym podatku dochodowym od przychodpw
ewidencjonowanych za 2017 r.

~ postgpowanie nr 122817 - kontrola w zakresie prawidlowosci dokmnmtowaha
i rzetelnosci transakceji z wybrang firma (kontrola dorazna),

— postgpowanie nr 139109 - kontrola w zakresie podatku dochodowego od 0s6b ﬁzycznycﬂ za
2019 r. - prawidtowos¢ sporzadzenia zeznania PIT-361.,

— postepowanic nr 160418 - kontrola dorazna w zakresie sporzgdzenia spisu z nathry
samochodéw w cenie zakupu i sprzedazy na dzief wszczgceia kontroli. :

— postgpowanie nr 160436 — kontrola dorazna w zakresie sporzadzenia spisu z natfllry
samochodéw w cenie zakupu i sprzedazy na dzien wszczecia kontroli. |

[

W wyniku analizy ww. postgpowan kontrolnych ustalono ze niewykorzystywanie danych
z plikéw JPK w toku kontroli podatkowych bylo zasadne z uwagi na okres objety kontrolg lubna
wagski zakres kontroli (kontrole remanentéw, kontrola zwybranym kontrahentem
zarejestrowanym w innym panstwic UE, kontrola w zakresie prawidiowosci spmzqdzema
zeznania podatkowego).

= postgpowanie nr 179392 - wg ustalei wprowadzonych do podsystemu KONTROIEA,
w toku kontroli nie wykorzystano plikbw JPK. Na podstawie przediozonych do kont:ioli
dokumentéw ustalono, ze w protokole kontroli zawarto informacj¢ o wezwaniu kontrolowanego
do przediozenia plikow JPK._WB. Kontrolowany nie przedtozyl zadanych plikéw uzasadniajac
dlugim terminem oczekiwania na wygenerowanic wyciggu oraz koniecznoscig poniesienia
znacznych kosztéw, naliczanych przez bank. Do kontroli przedlozono wyciggi bankowe
w formie papicrowej. W aktach kontroli brak kopii wezwania podatnika do przedlozenia plikow
JPK VAT a takze odpowiedzi w tej sprawie.

Z wyjasnich przedlozonych przez kierownika Dzialu SKP wynika, ze kontrolujqcy, :do
przedlozenia danych, wezwali kontrolowanego ustnie oraz przyj¢li ustne wyjasmeme
o przyczynach odmowy przedtozenia zadanych plikéw. (zatgcznik nr 15 do egz. nr 2).

Jak wynika z akt kontroli, kontrolujacy przeprowadzili analize plikéw ziozonych przez
kontrolowanego obligatoryjnie - JPK_VAT. W wyniku analizy ww. plikow oraz zebranego
materiatlu dowodowego, stwierdzono zawyzenic podatku naliczonego o kwote 35 650 zt oraz
wadliwo$¢ ewidencji naby¢, prowadzonej w formie elektroniczne;j. |
Po analizie przedtozonych do kontroli akt oraz zapisow w systemach komputerowych
stwierdzono, 2?e kontrolujgcy w toku ww. kontroli podatkowej wykorzystali dane zaw

w plikach JPK VAT, jednakze nie odnotowali tego faktu w postgpowanin konlrolnilm
zaewidencjonowanym w podsystemie KONTROLA.

4.2. Raporty aktywnosci we WRO-System

Na podstawie raportu z modutéw WRO-System w wybranym okresie uzyskanych od koordyn
JPK w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, ustalono ilos¢ logowan pracownikéw anlu
(SKA) oraz pracownikéw Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) do WRO-System. .

W Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych zadania zwigzane z prowadzcnif,m
czynnosci sprawdzajgcych w obszarze podatku VAT, weryfikacjg zasadnosci zwrotow VAT oTaz
’ i
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obstuga raportow JPK._VAT zajmuje si¢ 5 pracownik6éw.

Natomiast iloé¢ pracownikéw Referatu Kontroli Podatkowej oraz Identyfikacji i Rejestracii
Podatkowej (symbol SKP), realizujgcych zadania w zakresie kontroli podatkowych wraz
z kierownikiem, wg stanu na dzien 27.09.2021 r., wynosi 5 os6b.

Jak wynika z ustaled kontroli wszystkie konta uzytkownik6éw aplikacji byly aktywne.

W okresie objetym kontrola praéownicy Dzialu (SKA) logowali si¢ do WRO-System korzystajgc
69.314 razy z aplikacji dostepnych w systemie takich jak; Analizer, Skarbiec, Transakcje, Ocena
Podatnika VAT, SKORP rejestracja, Raporty.

Pracownicy komérki (SKP), natomiast korzystali 5.629 razy z aplikacji dostgpnych w systemie
takich jak; Analizer, Skarbiec, Transakcje, Ocena Podatnika VAT, SKORP rejestracja.

Analizujgc to zagadnienie, stwierdzono, ze na biezgco wykorzystywane sg narzedzia
informatyczne przez pracownikéw oraz kierownikéw kontrolowanych komérek.

Wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,Ewidencjonowanic czynnosci sprawdzajgcych
i kontroli podatkowych prowadzonych z wykorzystaniem plikéw JPK, Zasadno§¢ pobran
i prawidlowo$¢ wykorzystania plik6w JPK, Raporty aktywnosci pracownikéw kontrolowanych
komoérek we WRO-System’ — stanowig podstawe do przyznania oceny czgstkowej pozytywnej
z uchybieniami 3; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego obszaru — przy wadze 20%
przyznana ocena wyniosta 60 punktéw. Ocena pozostaje w zwigzku ze stwierdzonym
uchybicniem w zakresie blednego zaewidencjonowania w podsystemie KONTROLA, kodéw
ustalen w 8. na 10. kontrolowanych przypadkéw.

Ustalenia koicowe oraz ocena:

Podsumowujgc wyniki oceny poszezegélnych obszaréw stwierdzié nalezy, ze w jednym obszarze
przyznano ocen¢ pozytywng a w trzech obszarach pozytywna z uchybieniami.

Powyzsze wyniki uzasadniajs przyznanie ogélnej pozytywnej z uchybieniami oceny
funkcjonowania Urzgdu Skarbowego w Sanoku w zakresie objetym tematyks kontroli, tj.
»Wykorzystanie w trakcie kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych i czynnosci
sprawdzajgcych danych pobieranych w formie JPK, ich analiza z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych oraz poprawno$¢ ewidencjonowania ich wynikéw w  systemach
informatycznych”.

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Sanoku nie zlozyl w terminie 7 dni roboczych od dnia
ofrzymania projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonej kontroli uchybicniamt, majac
na wzgledzie poprawe efektywnosci dziatafi Organu, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie poleca:
1. kontrol¢ funkcjonalng przeprowadzaé nie rzadziej niz raz na kwartal lub zgodnie
zc wskazaniami zawartymi w imnych uregulowaniach wewnetrznych jednostki,
z zastrzezeniem wskazanej wczesniej minimalnej czgstotliwosci jej sprawowania - § 5 ust.
6 Instrukecji,







2. w szerszym stopniu wykorzystywa¢ w toku prowadzonych kontroli uprawnienia
wynikajgce z art. 193a Ordynacji podatkowe;j,

3. kierowa¢ pisemne wezwania do zlozenia plikéw JPK w toku prowadzonych kontroli
podatkowych,

4. weryfikowaé zasadno$¢ odmowy udostepnienia plikéw przez konlrolowanych,
a w uzasadnionych przypadkach stosowaé przepis art. 262 § 1 Ordynacji podatkowe;,

5. rzetelnie ewidencjonowa¢ zdarzenia w podsystemie KONTROLA.

O wykonaniu ww. zalecen, a takze o podjgtych dzislaniach lub przyczynach
ich niepodijecia, prosze poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
(art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej), w terminie do 30 czerwca
2022 r.

Niezaleznie od powyzszego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie prosi
o przekazanie informacji o rezultatach wdrozonych zalecefi w terminie 9 miesigcy od daty
przekazania informacji o zrealizowaniu zaleces pokontrolnych, zgodnie z § 11 ust. 4 Instrukcji
okreslajgce) przeprowadzenie kontroli, stanowigeej zatgeznik do zarzgdzenia Nr 1/2018 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 2 stycznia 2018 r.

(pieczeé i podpis Dyrektora Izby Administracyi
Skarbowej w Rzeszowie)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci winna byé sformulowana z punktu widzenia: legalnosci, gospodamodci, celowosci

i rzetelnosci. Wskaznikami oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej bedzie wartosé procentowa stwierdzonych

naruszef (nieprawidlowosci i uchybierl) oraz kwota stwierdzonych skutkéw finansowych (korzyéci lub uszmnplema

dla budzetn paistwa wynikajgca ze stwierdzonych nieprawidlowaosci).

Dokonujac oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej nalezy stosowaé czterostopniows skale ocen (oéena

pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna).

Przyjmuje si¢ nastepujgce kryteria ocen:

e ocena pozytywna: gdy nic stwierdzono jakichkolwick nieprawidlowosci lub uchybies albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wylgeznie charakter formalny i jednostkowy, nie wywolaly ryzyka w aspekcie finansowym, jak
i wykonania zadar, a dzialania prowadzone sg zgodnie z przepisami prawa, bgdZ tez stwierdzono do 5% uchybies
w badanych sprawach.

o ocema pozytywna z uchybieniami: gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystepowaly w sposéb
powtarzajgcy si¢ (pow. 5% zbadanych spraw), lecz mialy one jednak wylgcznie charakter formalny i nie
powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci zarbwno w aspekcie finansowym jak i wykonania zadart
i mogly by¢ w krétkim czasie usuniete,

o ocena pozytywna z nieprawidlowoSciami: gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczajg 25 % badanych
spraw; stwicrdzone, ewentualne naruszenia przepiséw prawa nie powoduja odpowicdzialnoéci kamncj badz
finansowej, alc mogg powodowa¢ odpowiedzialno$é dyscyplinarng;
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° ocena negatywna: gdy stwierdzone nieprawidtowoéci przekraczajg 25 % badanych spraw; stwierdzone,
® o« ewentualne naruszenia przepiséw prawa mogg powodowaé odpowiedzialnosé karng, dyscyplinarng badz
finansows.

Oceng ogding skontrolowanej dzialalnosci ustali¢ nalezy w oparcin o Srednig waZong z ocen czgstkowych poprzez:*
1) preypisanie poszczegéinym ocenom czgstkowym punktéw od 1 do 4 (ocena pozytywna - 4, ocena pozytywna

z uchybieniami — 3, ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami — 2, ocena negatywna — 1),

pomnozenie punktéw przyznanych danej ocenie czgstkowej przez wage przypisang okreslonemu

2)

3)
9

Dla poszczegblnych zagadniefi szczegblowych przyznaje si¢ poni2sze wagi oraz zasady przyznawania ocen

zagadnienin,

zsumowanie punktéw uzyskanych w czterech zagadnieniach podlegajgcych ocenom czastkowym

i podzielenie ich przez 100,

przelozenie na ocen¢ og6ing wyniku wg zaloZenia:

- do 1,50 — ocena negatywna

-od 1,51 do 2,50 - ocena pozytywna z nieprawidlowosciami,

-od 2,51 do 3,50 — ocena pozytywna z uchybieniami,

- od 3,51 —- ocena pozytywna.

czastkowych:

Lp.

ZAGADNIENIE

WAGA
()

OCENA
CZASTKOWA

OCENA
OGOLNA |
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Regulacje wewnetrzne, Nadane uprawnienia do
system6w informatycznych, Realizacja kontroli
funkcjonalnych.
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3

60

Wykorzystanie plikéw JPK w czynnoéciach
sprawdzajgcych, Wnioski o odroczenie
terminu przesiania JPK VAT i ich obstuga,
Wrioski o ukaranic oraz odstgpienie od
ukarania z tytulu nieterminowego zloZenia
JPK_VAT, Wykreflenia z rejestru podatnikéw
VAT w zwigzku z nieskiadaniem JPK_VAT

30

120
83

Kontrole podatkowe oraz wykorzystanie
plikéw JPK w kontrolach podatkowych

30

90

Ewidencjonowanie czynnosci sprawdzajacych
i kontroli podatkowych prowadzonych
z wykorzystaniem plikéw JPK, Zasadnosé
pobrant i prawidlowo$¢ wykorzystania plikéw
JPK, Raporty aktywnosci pracownikéw
kontrolowanych komérek we WRO-SYSTEM

60

Ocena ogdina

Ocena koticowa 330 : 100 =3,3 pkt

Otrzymujq:

Egz. Nr1-

Egz. Nr 2~ Aa.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sanoku.







