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I. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Skarbowy w Rzeszowie, ul. Geodeldw 1, 35-959 RzeszOw (dalej
PUS lub Urzad).

Jerzy Pliszylo, Naczelnik Urzedu.

1. Rejestrowanie podatnikow VAT oraz wykreslanie z rejestru.
2. Weryfikowanie prawidlowosci dokonywanych przez podatnikéw rozliczen VAT.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., z wyKorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wezesnigjsze lub
pdiniejsze, majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Magdalena Grabowska, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie
do kontroli nr LRZ/100/2021 z 20 sierpnia 2021 r.

2. Roman Tadla, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowainienie do kontroli
nr LRZ/99/2021 z 20 sierpnia 2021 r
(akta kontroli sir. 1-5)

1Dz U 220207 poz. 1200 ze 2m , dale) uslawa o NIK
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QCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020 - 2021 {do 30 czerwca), w Urzedzie na biegeo i rzelelnie
aktualizowano rejestr podatnikéw VAT, Prowadzono bieZacy monitoring podmiotow
bedacych we wlasciwosci Urzedu, w celu stwierdzenia ewentualnych podstaw do
wykreslenia ich z lego rejestru. W okresie zakldeen organizacji pracy, wynikajacych
z epidemii Covid-19 oraz zmiany systemu Poltax na PoltaxPlus, wystapily przypadki
niepodjecia niezwlocznych dziatar w celu dokonania takich wykresleri.

Rzetelnie weryfikowano zasadnoé¢ zwrotdw podatku VAT. Badanie proby zwrotdw
tego podatky wykazalo, e przeprowadzanc czynnosci analityczne majace na celu
wslepna oceng ryzyka w zakresie wykazanych zwrotdw. Dokonanie zwrotbw
poprzedzano wyczerpujaca analizg okolicznodei uzasadniajacych. Czynnosci
analityczne podejmowano niezwiocznie, co powodowalp, Ze fermin zwroly nie
ograniczat czasu na faklycang werylikacje jego zasadnosci.

Urzad sprawnie wyjasnil niezgodnosci w rozliczeniach VAT, wykazane w badanych
raportach udostgpnionych przez Ministersiwo Finansdw w pierwszym kwarlale
2020 1. Przed terminami sprawdzenia - przez Ministerstwo Finansow - dokonanych
ustalen, wyjasniono 250 sposrdd 260 niezgodnosci (96,2%), a 10 niewyjasnionych
spraw zoslalo przekazanych przez inne urzedy skarbowe, wedlug wiadciwosci,
w terminie pozniejszym ni udostepnienie raportow przez Ministerstwo, Inacze] byle
przy wyjasnieniu niezgodno$cl wykazanych w badanych raportach udostepnionych
w pierwszym kwartale 2021 r. Przed terminami sprawdzenia wyjanioho 1129
sposrod 2109 niezgodnosei (53,5%), co glownie zostalo spowodowane ponad
oémickrolnie wigkszg liczba wykazanych niezgodnodci -~ niz w raportach
udostepnionych w pierwszym kwartale 2020 r. — oraz spigirzeniem prac zwiazanych
z wyjasnianiem niezgodnosel wykazanych w innych raportach, udostepnionych
w pozostalych kwartalach okresu objelego konirolg. Po uplywie tych terminéw Urzad
kontynuowal czynnosci weryfikacypne, Do 31 sierpnia 2021 r. wyjasniono 85.3%
niezgodnosci wykazanych w badanych raporiach z pierwszego kwartalu 2021 r.

Efektywne dzialania Urzedu skutkowaly osiggnieciem wyznaczonych - przez
Dyreidora Izby Administraci Skarbowe; w Rzeszowie {dalej (AS) - wartodci
miemikow realizacji celdw, dotyczacych wplywow naleznosci publicznoprawnyeh,
efekidw finansowych czynno$ci sprawdzajacych oraz efektywnosci kontrali
podatkowych,

Trafnie typowane byly przez Urzad podmioty do kontroli rozliczen VAT, Sposrad 40
zakoAczonych kontroli, w latach 2020 — 2021 (do 30 czerwca), wysoki odsetek
(90%) stanowity kontrole, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci z ustaleniami
przekraczajacymi 3 lys. z8. Niekorzystnym zjawiskiem bylo zmnigjszenie (0 31,4%)
liczby zakoriczonych | zatwierdzonych kantroi w 2020 r., w poréwnaniu do roku
2019, na co gidwny wplyw mialy niscbecnodci pracownikéw spowodowane epidemia
Cavid-19. Dane za pierwsze pbirocze 2021 r wskazujg jednak, 2e przy utrzymaniy
tendencji z tego pdlrocza, liczba konlroli w calym 2021 1. bedzie zblizona do liczby
720197,

* Najwyisza lzba Kontrok foemulija eang ogbing [aka ooeng poeytywna, ocene negatywng albo coeng W formig
opisowe|,
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Opis slany
faktycznego

Ill.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dzialalnosci

1. Rejestrowanie podatnikéw VAT oraz wykreslanie
Z rejestru

Wedlug stanu na koniec 2020 1., we wiasciwosci Urzedu pozostawalo 1636
czynnych podatnikdw VAT, w {ym 1526 podatnikow VAT UE. W porownaniu do
stanu na koniec 2018 r., liczba wszystkich czynnych podatnikéw VAT ulegla
zwigkszeniu o 42 (2,6%), a podatnikéw VAT UE o 57 (3,9%). Wediug stanu na
30 czerwca 2021 r.. we wiasciwosci Urzedu pozostawalo 1338 czynnych podatnikow
VAT {mniej o 472 podainikdw, §j o 26,1%, niz na koniec pierwszego poirocza
2020 r), w tym 1083 podatnikow VAT UE {mniej o 497 podatnikdw — 0 31,5%).

W latach 2020 — 2021 (do 30 czerwca), Urzad zarejestrowal 12 podmiotow jako
podatnikéw VAT, Nie zoslalo zarejestowanych 21 podmioldw, kibre ziozyly
zgloszenie rejestracyine. PUS slal sie urzedem wiasciwym dla 998 podmiotdw
przeniesionych z innych urzedéw skarbowych, z czego dla 221 podmiotow w 2020 1.
{0 22 podmioty wigoej niz w 2018 r.) oraz dla 777 podmioiow w pierwszym pblroczu
2021 r. (0 565 podmiotdw wiecej niz w pierwszym poiroczu 2020 1.).

Réznice w liczbie podatnikéw VAT, w poszczegéinych okresach, wynikaly przede
wszystkim ze zmiany wiasciwodci miejscowej urzedu skarbowego dia podatnikow.

Szczegolowym badaniem abjelo dziatania weryfikacyjne podjete przez Urzad wobec
15 podmiotéw, ktére w okresie objetym kontrolg zlozyly zgloszenia rejestracyjne.
Czerem sposrdd tych podmiotdw odméwiono rejestrac, z czege trzem na
podstawie art. 96 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow | uslug® (dalej ustawa o VAT), z powodu podania w zgioszeniu
rejestracyinym danych niezgodnych z prawda, a jednemu - na podstawie arl. 96
ust. 42 pkt 3 lej ustawy, z powodu braku moZiiwesci skontaklowania sig z lym
podmiotem. albo jego pelomocnikiem, pomimo podijetych | udokumentowanych
prob takiego kontakiu. Szeét podmiolow zostalo wpisanych do rejestru czynnych
podatnikéw VAT i jednocze$nie VAT UE. Pigé spoéréd nich zostalo uznanych jako
generujacych wysokie ryzyko uszczupleri wphywow z VAT, a jeden jako generujacy
nodwyzszone fyzyko. Cztery podmioty zostaly zarejestrowane jako podalnicy VAT
UE - trzem sposrod nich przypisano akceptowalny poziom ryzyka uszczuplef,
a jednemu ryzyko podwyzszone. Jeden podmiot zostat zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny, z podwyzszonym poziomem ryzyka. W badanych sprawach, czynniki
wplywajace na poziom ryzyka nie uzasadnialy odmowy wpisu do rejestrow.

Ocena ryzyka uszezuplett w podatku VAT, moZiiwych do generowania przez
podmioty skiadajace zgloszenia rejestracyine, dokonywana byla po analizie danych
dotyczacych miedzy nymi. wczedniejszych wykreSlen 2z rejestru VAT
obywatelstwa wspoinikow, czlonkdw zarzadu lub prokurentow; adresu dzistalnosci;
moZliwosci kontaktu telefonicznego. W kazdym z badanych przypadkow
dokonywano oceny ryzyka z uwzgigdnieniem poziomu ryzyka wygenerowanego
przez aplikacig WRO-System. aplikacje VIES (w zakresie podatnikow VAT UE) oraz
ustalonego przez PUS Ocena {aka byla réwniez dokonywana w przypadku
dearacji akiualizacyjnych, skiadanych w zwigzku ze zmiang wiasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego, W syluacjach budzacych wafpliwosci, odno$nie

3 eny czastkows to oceny dzialainodcl w poszczepdinych obszarach badan kentroinych, Ocena czaglkaws
moie by sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo acena w fomie opisawey.

4Dz U 22021 1. poz. B85 ze 2m
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speiniania wymogow rejestracyjnych, podmioty wzywano do zloZenia wyjaénien lub
uzupelnien. Wezwania przekazywano za podrednictwem poczty tradycyjnej lub
elektronicznej oraz telefonicznie. Wizje w terenie przeprowadzono w celu weryfikacji
migjsca prowadzenia dziatainosci gospodarczej przez trzy podmioty. W badanych
sprawach nie stwierdzono aby padmiot nie istnial pod wskazanym adresem.

Wobec dwdch podmiotdw podjeto dziatania w celu uchylenia numeru Identyfikacii
podatkowe] (NIP). Jeden z nich, wykraslony wczesniej z rejesiru VAT z powodu
nigskladania deklaracji, nie zostal zarejestrowany ze wzgledu na brak modliwosci
nawigzania z nim konfaktu, W 2020 r. podmiotowi temu uchylony zostal NIP, Drugi
podmiot zostal ujety w raporcie kontrolnym (za- 2021 r.} z obslugl podmiotow
w kierunku uchylenia NIP. Podmiot ten nie zostal zarejestrowany z powodu braku
mozliwoSci nawigzania z nim kontaklu oraz niespetnienia warunku okreslonego
wart. 113 ust 1 ustawy o VAT

(2kta kontroli str, 9-38, 176)

W okresie cbjetym konirolg, 2 rejestru VAT zostalo wykreslonych 131 podmiotow,
zczego 128 w 2020 r. oraz trzy w pierwszej polowie 2021 r. Glowng przyczyng
wykre$lenia podmioctow z rejestru byl brak realizacji cbowiazku zioZenia deklaracji

VAT za trzy kolejne miesigce lub za kwarta¥. Z przyczyn tych wykreslono

67 podmiotow — wszystkie w 2020 r, Pozostale wykresienia nastapily z powodu;

— braku mozliwo$ci skoniaktowania sie z podatnikiem lub pelnomocnikiem, mimo
podjetych, udukumentewanych prob  kontakiy? - w 2020 r. wykreSiono
38 podmiotow, w pierwszym péiroczu 2021 1. jeden podmiot;

— zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej przez podatnika, na okres co najmniej
szesciu kolejnych miesigcy® - wykreslone 11 podmiotow (wszystkie w 2020 r.);

— zaprzestania wykonywania czynnosci podiegajacej opodatkowaniu® - w 2020 r.
wykreslono 10 podmiotow, w pierwszym polroczu 2021 £, dwa podmioty,

- zaprzestania wykonywania czynnosci podiegajacej opodatkowaniu, kibre nie
zostalo zgloszone Naczelnikowi PUSY - w 2020 1. wykreSlono jeden podmio;
informacji, przekazanych przez IAS, wskazujacych na prowadzenie przez
podatnika dzialan z zamiarem wykorzystania dzialaineSci bankow, lub
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredylowych, do celdw majacych zwigzek
z wyludzeniami skarbowymi'! - w 2020 r. wykreslono jeden podmiol.

Badaniem w zakresie prawidiowosci dziatari weryfikacyjnych Urzedu, majacych na
celu ustalenie podmictow podlegajacych wykresieniu z rejestru podatnikdw VAT lub
VAT UE, objelc 28 spraw. W tizech sprawach PUS wzywal podmioty do
przediozenia deklaracjl VAT, dotyczacych dwoch kolejnych miesiecy, po czym
dokonat ich wykreslenia ze wzgledu na brak mozliwosci skontaktowania sig z nimi,
pomimo iz istniata przestanka wykreslenia ich z rejestru z powodu niezioZenia
deklaracii przez kolejne trzy miesigce. Dzialanie fakie spowodowalo zwloke
w terminie wykreslania podmiotow z rejestru wynoszaca od 89 de 104 dni.

Naczelnik Urzedu wyjasnil, i w wymienionych przypadkach zasiesowano podsiawe
prawng wykreslenia podatnika z rejestry VAT wynikajacg z arl 96 ust. 9 pkt 2
ustawy o VAT, pomimo réwnoczesnego zasinienia przestanki wynikajacej z arl. 96

£ Zoodme z at 113 ust. | estawy o VAT Zwalnia sk od pedatiy sprzedal dokonywang przez podalnhdw,
u kidrych warlost sprzedady ne przekroczyla igcziie w poprzednien oku podaticowym kwoty 200 007 21,

§ Wykreslenia na podstawia art 96 ust #a pkl 2 ustawy o VAT,

7 Wykreslenia na podstawie arl 96 ush 9 pki 2 ustawy o VAT,

8 WykreSlenia na podstawie arl 96 ust. 9a pkl 1 ustawy o VAT

¢ Wykreslenia na padstawie 2. B8 ust & ustawy o VAT,

H Wykreslenie na podstawie arl, 36 ust. B ustawy e VAT,

" Wykredlanie na podstawie arf, 96 ust. D phi 5 uslawy o VAT
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ust. 9a pkt 2 ww. ustawy, gdyZ do systemu Poltax moina wpisaé tylko jedng z nich.
Podat rowniez, iz wskazany powdd wykreslenia 2 rejestru brak kontakiu™ stanowi
istotng informacje rownieZ dia innych urzedow skarbowych, urzedow celno-
skarbowych lub prokuratury, Naczelnik wyjasni, iz utrzymanie relacji z Kiientem
KAS, na najwyzszym poziomie, jest jednym z priorytetowych kierunkow dziatan
KAS, stad tez pracownicy, przed podjgciem dzialafh zwigzanych z wykresleniem
podmictu z rejestru VAT, podejmujq préby kontaktu z podatnikiem. Wskazal, iz
dziatanie takie ma na celu umoziiwienie podatnikowi wywigzanie sig z ciatacych na
nim obowigzkow, rdwnoczesnie stanowigc jedng z okolicznoscei branych pod uwage
przy podejmowaniu dzistad majacych na cely uchylenie NIP. Wyjasnil takze, i2
termin wykreslenia z rejestru nie jest $cisle okreslony w obowigzujacych przepisach
prawa.

Trzy podmioty zostaly wykredlone z rejestry z opdinieniem od 42 do 65 dni od
zaistnienia przestanki do wykre$lenia Naczelnik Urzedu wyjasnll, Ze wydluZenie
tego okresu wynikalo z ogloszonego w tym czasie stanu epidemii Covid-13, zmiany
systemu Poltax na PoltaxPlus. Proces wdraZania nowege syslemu, likwidaca
rejestrow przypisow i odpisdw, narzucit na pracownikow obstugujacych deklaracje
inne dodatkowe cbowigzki. Dodatkowo, w zwigzku wdrazaniem nowego systemu,
nastapito kilkudniowe wstrzymanie obslugi dokumentow w poczatkowych dniach
stycznia co skutkowalo spiglrzeniem prac zwigzanych z obsluga PIT-4R. Absencie
pracownikow, zdalny system pracy oraz relokacja pracownikow do wykonywania
kluczowych zadat zwigzanych miedzy innymi z obslugq deklaracii oraz terminowej
realizacji zwrotdw w prawidlowej wysokosei, przyczynily sie do przesunigcia
w czasie czynnoSci zwiazanych 2 wykredleniem podmiotow z rejestru podatnikow
VAT,

Jeden podmiot zostal wykredlony z rejestru VAT z powodu nieskiadania deklaraci
przez kolejnych pied miesiecy, pomimo pisemnych wezwai PUS do realizacji tego
obowiazku. Zwioka w wykresleniu z rejestru tego podmiotu, wyniosla 105 dni od
zaisinienia przestanki do jego dokonania?

Naczelnik Urzedu wyjaénil, 2 otwarcie obowigzku w podatku VAT dla tego podmiotu
nastapito w lutym 2020 r, po ofrzymaniu z IAS pliku zawierajacego podmicty, kiore
wznowily zawieszong dzialalnoé. PUS wezwat podmiot do przediozenia deklaracjs
VAT za listopad, grudzieft 2019 oraz slyczen 2020. Nowi wiasciciele podmiotu
wyjasnili, Ze nie mieli wiedzy, iz s3 podatnikami VAT. Nie migli réwniez zawartej
umowy na obstuge ksiggowa, Podatnik wskazal rowniez, iz problemy wywolane
stanem epidemicznym Covid-19 uniemozliwialy przekraczanie granicy migdzy
Polskg a Ukraing i w konsekwencji dokonczenie procesu rejestracii. PUS, po
uzyskaniu powyzszych wyjanien, nie wykredlit podmiotu z rejestru VAT w kwietniu
2020 r. Po okresie zniesienia obostrzeh, podatnik nie Ziozyl brakujacych deklaracii
i plikdw JPK, w zwiazku z czym 10czerwca 2020 r. nastapio wykreslenie go
2rejestru. W okresie objetym konlrolg nie bylo przypadkéw wykreslenia podmiolu
z rejestru VAT-UE na podstawie arl. 97 ust. 15 oraz 15a ustawy o VAT. W aplikacji
VIES brak jest raporidw umoZiiwiajacych selekcje podmiotiw na podstawie arl. 97
ust. 15 ustawy o VAT. W PUSY gensrowane sg Raporly z systemu VIES
o podatnikach zarjestrowanych dla VIES, kiérzy nie ziozyli deklaragfi VAT fub
informacji VAT UE. W wyniku analizy poszczegbinych raportow podmioly, kire nie
zlozyly informacii podsumowujacych VAT UE (..) wzywane byly do zlbienia
zaleghych informaci podsumowujacych lub wyjadnienia przyczyn ich nieziozenia.
{akia kontroli str. 7-8, 19-144, 177)
17 Przeslanka do wykreSlenla zsistniata po nleprzediczeniv deklarac) za kolejne trzy miesiace.
13 Co hagmnie] raz w mlesiacy, po uplywle tgeminu do 2ladenia deklaracii VAT-7 oraz informacii VAT-UE,
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Opls stanu
faktycmego

W dzislalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wylej zakresie,
stwierdzono nieprawidfowosé polegajacq na niepodjgciv niezwlocznych dzisfad
w celu wykreslenia podmiotow z rejestru VAT, co powodowato, 2e pomimo braku
podstaw podmioty te funkcjonowaly w obrocie gospodarczym jako podatnicy VAT
Sytuacje taka stwierdzong w siedmiu sposrod 28 badanych spraw.

Urzad prawidiowo realizowat zadania w zakresie biezacego aktualizowania rejestru
padatnikow VAT, z wyjatkiem przypadkéw niepodjecia niezwlocznych dziatar w celu
wykreslenia podmiotdw z tego rejestru, co miato miejsce w okresie stanu
epidemicznego Covid-19 oraz zmiany systemu Poltax na PoltaxPlus.

W Urzedzie rzefelnie weryfikowano dane zawarte w zgloszeniach rejestracyjnych
VAT. W ramach weryfikacji ustalano poziom ryzyka rej'estracyjnego W sytuacjach
budzacych waipliwosci, odnosnie spelniania wymogow rejestracyjnych, podmioty
wzywano do ZzloZenia wyjaSnied lub uzupelnied. Nie dokonywano rejestraci
w przypadkach wystapienia przestanek vzasadniajacych faka odmowe,

W Urzedzie prowadzono bietacy monitoring w celu stwierdzenia ewenlualnych
podstaw do wykreslenia podainikéw z rejestru VAT. W uzasadnionych przypadkach-
dokonywano takich wykreélen.

2. Weryfikowanie prawidlowosci dokonywanych przez
podatnikéw rozliczen VAT

W pierwszym kwarlale 2020 r. Urzad ofrzymal siedem raportow w celu wyjadnienia
wykazanych w nich niezgodnosci, wynikajacych ze zioZonych przez padatnukéw
JPK_VAT': trzy raporty 0 podmiotach, kibre mialy otwarly obowiazek VAT i nie
ziozyly pliku JPK_VAT {raporty R.0. za paidziemik, listopad i grudzien 2019 1) oraz
cztery raporty identyfikujace podmioly, kldre w JPK_VAT w rejestrze zakupow
uwzglednily faktury VAT  wystawione przez kontrshentow  krajowych
nieposiadajgcych otwartego obowigzku VAT w dniu wystawienia fakiury {raporty
R.2. - podmiot glowny -~ za pazdziemik, listopad | grudzien 2019 r. oraz za styczen
2020r.).

W pierwszym kwartale 2021 r. Urzad ofrzymat sze$¢ raportdw. trzy raporty
identyfikujace podmioty, kidre w JPK_VAT w rejestrze zakupdw wykazaly faktury
z kwota podatku naliczonego wyzszg od kwoly podatku naleinego wykazanego
przez kontrahenta w JPK_VAT w rejesirze sprzedazy (raporty R.1.2 za styczen, luty
i marzec 2020 r, wygenerowane poprzez porownanie JPK_VAT nabywey
i dostawcy) oraz trzy raporly R.2. (za listopad i grudzien 2020 r. oraz za styczen
2021 .15,

W raportach tych, Minislerstwo Finansow przekazalo do wyjasnienia facznie 2363
niezgodnosci w rozliczeniach VAT, z czego w raportach przekazanych w plerwszym
kwartale 2020 r. - 260, a w raporiach przekazanych w pierwszym kwarlale 2021 r -~
2108, taczna kwota niezgodnosci wykazanych w raporiach wynosita 7968 lys. zi.
2 czeqo w raporiach przekazanych w pierwszym kwarlale 2020 r. (raportach R.2} -
5343 tys, 2, @ w raportach przekazanych w pierwszym kwartale 2021 . (raportach
R.1.2oraz R.2) - 7433,7 tys. 2.

 Jednolity plk kontroiny ewidengl VAT - zestaw preesplanych, do urzgdow sharbowych, Infermag)
o transakejach o transakcjach gospodarceych
% Qf 1 pazdzienda 2020 1. JPK VAT zo0stel 2astaaiony preez JPK_VF
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Przed wyznaczonymi - przez Minislersiwo Finansow — ferminami sprawdzenia
dokonanych ustalen, PUS wyjasnit 250 spraw (96,2%) wykazanych w raportach
olrzymanych w pierwszym kwarlale 2020 r. (w tym wszystkie dolyczace
niezgodnosci kwotowych) oraz 1128 (53,5%) niezgodnosci wykazanych w raportach
otrzymanych w pierwszym kwartale 2021 ., na faczng kwotg 921,6 tys. 2t (124%
tacznej kwoty niezgodnodci wykazanej w tych raporlach). Nie zostalo wyjadnionych
10 spraw wykazanych w raportach R.0., 978 spraw z raportéw R.1.2. oraz 2 sprawy
zraportow R.2. Odsetek wyiasnionych niezgodnosci, wykazanych w raportach
ofrzymanych w pierwszym kwartale 2021 r, byl mniejszy o 42,7 punktu
procentowego od odsetka wyjasnionych nigzgodnodci wykazanych w raportach
otrzymanych w pierwszym kwartale 2020 r., na co glowny wplyw mialo wyjasnienie
51,5% niezgodnodci  wykazanych w raportach R.1.2., nieudostepnionych
w pierwszym kwarlale 2020 r. Odselek wyjasnionych niezgodnosci wykazanych
wraportach R.2., udostepnionych w pierwszym kwartale 2021 r.. byt mnigjszy
o 2,2 punkiu procentowego od odsetka wyjasnionych niezgodnosci wykazanych
w takich raportach, udostepnionych w pierwszym kwarlale 2020 1.

Naczeinik Urzedu wyjasnil, Ze niezweryfikowane sprawy z raportdw R.0. zostaly
przeslane przez inne urzedy skarbowe wskutek realizacji ich wlasnych raporidw,
ti. poniej niz rekordy udostepnione przez Ministerstwo Finansdéw. W terminie
realizacji raportow sporzadzono zawiadomienia w sprawie niezlozonych JPK_VAT,
Czynnosci  weryfikacyjne i analityczne oraz zawiadomienia  podatnikow
0 niezgodnosciach, wykazanych w niewyjasnionych sprawach z raporiow R.2,
przeprowadzono przed uplywem terminu, natomiast wymagane korekly JPK_VAT
zostaly ziotone przez podatnikéw po terminie. Wyjasnit, 2e przyczynami
niezwervfikowania wszystkich niezgodnoéci wykazanych w raportach R.1.2,, przed
terminami sprawdzenia dokonanych ustaleh przez Ministersiwo Finansdw, byly:
wyjatkowa obszemos¢ tych raportdw (685 rekordow w raporiach za styczeh 2020 r.
iluly 2020 r. oraz 648 rekorddw w raporcie za marzec 2020 1., pedezas gdy
miesigczny raport o tym symboly zawierat zwykle okoio 100 rekordow), krétkie
odstepy czasu pomiedzy lerminami realizacji tych raporiow (za styczen 2020 . do
9 czerwca 2021 r., za luty 2020 r. do 16 czerwca 2021 1., za marzec 2020 1. do
23 czerwea 2021 r); spielrzenie pracy zwiszanej z realizacjg innych raportow
(siedmiu rodzajow raporidw facznie za 75 miesigcy); zaplanowany wczesniej
dwutygodniowy urlop pracownika zajmujacego si¢ realizacjg raporidw.

Do 31 sierpnia 2021 r. zostaly wyjasnione wszystkde niezgodnosci wykazane
w raportach otrzymanych przez Urzad w pierwszym kwartale 2020 r. oraz 1798
(85,3%) niezgodnosci wykazanych w raportach ofrzymanych w pierwszym kwartale
2021 r., na faczng kwotg 43033 tys. 2 (57,9% laczne] kwoly niezgodnosci
wykazanej w tych raportach).

{akta kontroli str. 178-209)

Szczegblowym badaniem objete dzialania podejmowane przez PUS w celu
wyjasnienia 30 niezgodnosci w rozliczeniach VAT: 15 wykazanych w raportach
udostepnionych w pierwszym kwartale 2020 r. (o$miu w raporiach R0.. siedmiu
w raportach R.2} oraz 15 wykazanych w raportach udosiepnionych w pierwszym
kwartale 2021 r. {13 w raportach R 1.2, dwdch w raportach R.2). W badanych
sprawach, faczna kwota niezgodnosci, w zakresie podatku VAT, wynosia
2458,1tys. z, z czego: niezgodnoSci wykazanych w rapotach R1.2. -
2057 41tys. 4, a w raportach R.2. - 400,7 tys. zt {1918 tys. I w raporlach
udostepnionych w pierwszym kwarlale 2020 r, 2089 tys. z w raperiach
udostepnionych w pierwszym kwartale 2021 r.).

(akta kontroli str, 210-214)




Weryfikacja badanych spraw dokumentowana byla poprzez dokonywanie wpisow
w module R’aparty aplikacj WRO-System. System fen nie ewidencjonowal dat
podjecia czynno$al wyjasniajacych. W badanych sprawach dokumentacj¢ stanowily
ponadio: plema kierowane do podatnikbw informujace o braku JPK_VAT, obowiazku
ich ZioZenia, przewidzianych prawermn sankcjach za ich niezloZenie, monitorowaniu -
przez wiasciwe organy podatkowe — dziatan naruszajgcych istniejacy porzadek
prawny (w badanych sprawach dotyczacych niezgodno$cei wykazanych w raportach
R.O.); faktury wystawione przez kontrahentéw podatnikéw (w dwoch sprawach
dotyczacych niezgodnosci wykazanych w raportach R.2.); fakiura taka oraz dowod
zaptaty (w jednej badane] sprawle wykazanej w raporcie R.2), fakiura,
polwierdzenie operagii zapéaty‘ rejestr sprzedaiy, deklaracja dla podatku VAT
(w jednej badanej sprawie wykazanej w raporcie R.2); adnotacja sporzgdzona
pizez starszego eksperia skarbowego (w jednej badanej sprawie wykazanej
wraporcie R.12). Urzad nie dokumenfowal temmindw podjecia czynnodc
wyjasniajacych. ,
Naczelnik Urzedu wyjasdnil, ze zgodnie z zaleceniami - przekazywanymi w pismach
Ministerstwa Finansow Departament Analiz oraz w wiadomoSciach elekironicanych
ina telekonferencjach przez koordynafora raporiow JPK w lzbie Administracji
Skarbowej w Rzeszowie — realizacje | obsfuga raporiéw JPK powinna sig odbywad
wylacznie w aplikaci WRO-System moduf Raport”. W sytuacii gdy w wyniku
podjetych dzialaft weryfikacyjnych na konkretnym rekordzie raporlu zachodzi
konieczno$é  wytworzenia dokumenty papierowego, taka dokumentacja jost
tworzona przez pracownika obslugujgcego dany rekord w raporcie. Dotyczy o
w szczegdinodei gdy konigczne jest wystanie pisma do podalnika lub przekazanie
informacji do innego urzedu skarbowego o niezgodnosciach w rozliczentu podatku
u kontrahenta analizowsnego podatmika. {...) W przewaisjgcej czesci do finalngj
weryfikacji rekordu wymagane jes! czgstkowe sprawdzenie {w jednym lub dwdch
systemach} rozliczenia podatkowego podsinika. {...) Wiyniki podjglych dziatan
weryfikacyjnych w stosunku do informacyi zapisansj w danym rekordzie raporty JPK,
zapisywane sg w formie elekironicznej w aplikacli WRO-System.

{akta kantroli str, 210-218}

W wyniku weryfikacp Urzad usiall, iz czierej podatnicy wykazani w badanych
sprawach z raportdw R.0., zostall wykredleni z rejestru VAT przed udostepnieniem
tych raportow's. Dwoch podatnikdw wykreslono z rejestru VAT po przeprowadzeniu
czynnosci weryfikacyjnych. Nieodebrane przez nich pisma informujgce © braku
JPK_VAT, a takZe o obowigzku zloZenia ich w terminie pigciu dni roboczych od dnia
ofrzymania pisma, wyslano po uplywie 83 oraz 49 dni od dnia udostgpnienia
raportéw. Dwoch podalnikéw ziotylo brakujace JPK_VAT. Pisma zawierajace
okreslone powyze] informacje wyslano do nich po uplywie 109 oraz 50 dni od dnia
udostepnienia raporidw'® Kontakt telefoniczny z podainikami nawigzano po uplywie
- odpowiednio - 67 oraz 107 dni od dnia wysiania pism. Brakujace JPK_VAT

Ha poostame 2t 96 ust. 9 phl 2 udlewy o VAT w zwiale Z braviem modiwosa shontakiowasa o
z podznikem, por mo podeas vickumendowariych pth

7 Do podainika wykredionego 7 regestty VAT z duvem 12 male 2020 £ piemo mfomiu;ace o brakiu JPK_VAT za
listopad 2019 r. wysiane pisma 28 kwietnia 2020 1§ po uplywie B3 o’ od udastgpnienia raporu w dniu
G ltego 2020 v. Do podainika wyrelestrowanege z dnkem 13 maja 2020 ¢ pisma informujace o braka
JPK VAT za grudzien 2019 5. wystana 15 kwietnia 2020 r,, §, po uplywie 49 dai od udeslepnents raporu
w dniu 25 lutega 2020,

& Do podatnika, kidey nie zlozyt JPK, VAT 2a hstopad 2014 r., pismo wysfano 25 maia 2020 v, 1, po uptywie 109
dni od udostepriema raportu w dnlu B hutegn 2020 1. Kontakt telefonicany 2 tym podatniklem nawigzano
31 dipca 2020 1 - 67 dni o dnia wystanla pisma. Do podatnika, kiéry nie Zozyk JPK_VAT za grudied 2098,
pismo wystano 13 kwletnia 2020 1., §. po uplywie 50 dni od udastepnienia raports w dnly 25 lutego 2020 r,
¥ontaki telefoniczny z tym podatniklom nawlgzana 31 fipca 2020 r. — 107 dn: od dnia wyslania pisma,
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podatnicy ziozyli w dniu nawiazania kontakiu {elefonicznego’®. Naczelnik Urzedu
wyjasnil, 2e dziafania weryfikacyjne nig byly przeprowadzone wezesnief ze wagledu
na oboigzenie stanowiska pracy pracownika zajmujacego sig inrymi rekordami tych
raporiow lub innymi rekordami z pozostalych raportow, przy ulrudnieniach
zwigzanych z pandemig. Wskazat takze, Ze czynnosci le przeprowadzono
w terminie realizacji raporlu.

(akta kontroli str. 204-214)

Czynnosci weryfikacyjne podjgle przez Urzad, dotyczace szeSciu spos$rod
dziewieciu zbadanych spraw wymienionych w raportach R.2., nie wykazaly
nieprawidlowosci. Faktury uwzglednione przez podainikéw w rejestrach zakupow
uwzglednione byly takie w rejesirach sprzedaly JPK_VAT lub JPK_7V ich
kontrahentow. W wyniku weryfikacji, trzej podatnicy dokonali korekt JPK_VAT
poprzez wpiowadzenie prawidiowego lub brakujgcego NIP  kontrahenla,
okreslonego na fakturze przekazanej do Urzedu w formie elekironiczne;,

Do 10 wrzesnia 2021 1. (dzief przekazania raporiow do kontroli w celu doboru proby
do badan) zostaly zwerylikowane dwie sposrdd 13 badanych spraw wykazanych
wraportach R.1.2. Siwierdzona zoslala zgodnosc fakiury ujelej przez podainika
zfakiura wykazang przez kontrahenta w korekcie JPK_VAT, a takze zostala
dokonana — przez podathika - korekta JPK_VAT, polegajaca na wprowadzeniu
danych dotyczacych faktycznych dostawcow, zamiast bigdnie wprowadzonych
danych dotyczacych ich przedstawicieli celnych.

(akta kontroli str. 211-213)

W Urzedzie nie dokumentowano dat zakoriczenia czynnosci wyjasniajacych
wsprawach wykazanych w udostepnionych raporiach. Wediug stanu na
10 wrzesnia 2021 r., ostatnia modyfikacja rekorddw dotyczacych badanych spraw
zostala dokonana:

— 7 i 56 dnia po dniu udoslepnienia raportdw R.0. w celu weryfikacji wykazanych
w nich niezgodno$ci (rekordow dotyczacych podmiotéw wykreslonych z rejestru
VAT przed udosigpnieniem raportow),

—~ 85 i 104 dnia po dnw udostepnienia raportdéw R.O. (rekorddw dotyczacych
podmiotow wyrejestrowanych w wyniku czynnosci weryfikacyjnych):

- 164 | 183 dnia po dn udostgpnienia raporiow R.O. {rekordéw dotyczacych
podatnikow, ktorzy ziozyli brakujace JPK_VAT),

- 57, 82, 84, 97 dnia po dniu udosiepnienia raporiow R.2. w pierwszym kwarlale
2020 r. oraz 112 i 117 dnia po dniu udostepnienia raportéw R.2. w pierwszym
kwartale 2021 r. (rekorddw dotyczacych spraw, w ktorych nie stwierdzono
niezgodnosci),

— 45, B2 i 93 dnia po dniu udostepnienia raportéw R.2. w pierwszym kwarlale
2020 r. {rekordéw dotyczacych podatnikow, kidrzy Zlozyli korekty JPK_VAT).

W sprawach tych, zakoriczenie czynnosci weryfikacyjnych nastapilo przed terminami
sprawdzenia, przez Ministerstwo Finansdw, ustalefi dokonanych przez PUS®
Naczelnik Urzedu wyjasnil. fe zapisana przy rekordzis raporfu (w aphikacji WRO-

1% 51 bipca 2020 1,

% Termin pobrania danych. przez Binisterstva Finansow 7 raportow RO 1R2 za pazdpemit 2018 1 ofaz RO
za lstopad 2018 ¢ ~ 30 wrzekria 2020 1, dala modyfikacy rekorddw dofyczacych badanych spraw
wykazanych w tych raportach — 14 styeznis 2020 1., 3§ 5 marca 2020 1, 141 28 kwiethis 2020 r., 20 maj
2020 1., ¥ sigrpnia 2020 r Tatman pobrania danych 7 raponéw RO | R.2. za grudzien 2019 1 vraz R2. 78
styczefi 2020 1. - 30 listopada 2020 +; data modylikacji rekosdtw dotyczacych badanych spraw wykazanych
w tych raportach — 8, 20, 22 mala 2020 r., 25 rzerwca 2020 r. 7 siepnia 2020 r. Termin pobrarva danych
2 raporty R.2. za listopad 2020 + - 21 czenwca 2021 v, data modyfikadji rekordu — 26 maja 2021 «, Termun
pobrania danych z raportu R 2. za styczen 2021 r. - 16 slerpnia 2021 r.; data modyfikacji rekordy - 15 fipca
2094 r.
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System) ,data modyfikacii” nie oznacza daly przeprowadzenia weryfikacji danego
rekordu. Daly rozpoczecia czynnosci weryfikacyjnych (w lym podjgcia proby
kontaktu z podatnikiem} czy lei dafy dokonania danego ustalenia w prowadzoney
weryfikacii rekordu (np. sprawdzenie roziiczenia podatkowego i danych podatnika
winnych aplikacjach, zapylania do innych urzgdéw skarbowych), bad? tez daty
zakoficzenia weryfikacji rekordow, nie sg zapisywane i gromadzone przez aplkacje
WRO-System ,Data modyfikacii” oznacza dafe ostatnief ingerencii uZytkownika
systemu w zapis danego rekordu raportu.

Dwie sprawy, wykazane w rapottach R.1.2., zostaly wyjasnione po terminie
sprawdzenia ustalen przez Ministerstwo Finansow. Wedlug stanu na 10 wizeénia
2021 r., ostatnia modyfikacja rekordow, dotyczacych tych spraw, zostata dokonana
w184 oraz 210 dniu po dniu udostepnienia raportéw Urzedowi, fj. po uplywie
51 oraz 70 dni od wyznaczonego dnia na sprawdzenie ustale?'. Do 10 wrzesnia
2021 r., pozostale badane sprawy, wykazane w raportach R.1.2,, nie zostaly
wyjasnione. Posiadaly one status Rekord pobrany przez pracownika przed edycja.
Ustalonymi terminami sprawdzenia ustalen dokonanych w sprawach wykazanych
wraporcie R.1.2. za styczen 2020 r. byt 9 czerwca 2021 r., za luty 2020 r. -
16 czerwea 2021 1., za marzec 2020 r, — 23 czerwea 2021 r.

Podane przez Naczelnika Urzedu przyczyny niezweryfikowania spraw wykazanych
w raportach R.1.2, przed terminami sprawdzenna ustalen przeZz Ministerstwo
Finansow, zamieszczono na stronie Osmej wystapienia pokontrolnego. Naczelnik
Urzedu podkreslit, Ze wyznaczone w pismach Ministerstwa Finansow terminy
realizacji raporiéw nie 83 terminami ostatecznymi. Sa to daty kiedy Departament
Analiz w Ministerstwie Finansow weryfikuje czynnosci urzedu wzgledem danego
raportu, poprzez pobranie danych z aplikacji WRO-System — po raz pierwszy.
Zgodnie z pismami MF, pobranie danych nie uniemoZiiwia dalsze] pracy z rekordami
przekazanymi do wyjasnienia. Docelowo wszystkie rekordy powinny byé zapisane
{edycja zakonczona).

{akia kontroli str. 204-213)
Dochody 2z podatku od towaréw i ustug, zrealizowane przez Urzad w okresie
objetym kontrola, wynosily 649034,4 tys. 21 Wplywy z tego podatku wynosity
3258 6975 tys. 21, a jego zwroly — 2 609 663,1 tys. zt. W 2020 r. dochody wynosity
357233 tys. # (wplywy 23894676 tys. Z zwroty 20322346 tys. z),
a w plenwszym pdiroczu 2021 r. - 291 8014 tys. 24 (wplywy 869 229,9 tys. zI, zwroty
577 428 5 tys. =t}

W 2020 r. — w pordwnaniu do 2018 r. - oraz w pierwszym pdlroczu 2021 r. -
w poréwnaniu do pierwszego potrocza 2020 r. - dochody te ulegaly zwngkszentu
Zwigkszenia dochodow byfy rezultatern obnizenia sie zwrotow o kwoty wigksze niz
zmniejszenia wplywdw. W 2020 r. dochody z podatku VAT byly wieksze
0 122599, tys. 2t (52,3%) niz w 2019 r. Wplywy byly mniejsze o 18 0525 tys. 24
(0,7%), a zwroty — o 140 652 tys. zt (6,5%). W plerwszym pélroczu 2021 . dochody
z VAT byly wigksze 0 403 531,6 tys. 2t (361,2%) niz w pierwszym pdtroczu 2020 r.
Wplywy ulegly zmniejszeniu o 195 104,7 tys. ! (18,3%), a zwroty o 598 636,3 tys. zi
(50,9%).

Naczelnik Urzedu wyjasnil, ze zmniejszenie wplywdw oraz zwrotow w pierwszym
poiroczu 2021 ., w poréwnaniu do pierwszego polrocza 2020 r., spowadowane bylo
koncentracjg obsiugi najwiekszych firm w Polsce, prowadzacych dziatalosc
0 najwiekszej skali i generujacych najwieksze wplywy w podatku VAT, w Pierwszym

1 Termin pobrania danych, przez Ministerstwo Finanstw, £ rapofty R.1.2. za styczef 2020 r. ~ 9 czenvea
2021 1. [data madytikacii rekordu — 30 fipca 2021 r.); za luty 2020 1. — 16 czerwoa 2021 1. (data modyfikacji
rekordu - 25 siemnia 2021 ¢).
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Mazowieckim Urzedzie Skarbowym w Warszawie. Zmiana wladciwosci dla 74
podatnikéw - ktdra nastapila od 1 stycznia 2021 r. - spowodowala, 2e w plerwszym
potroczu 2021 r. PUS utrach wplywy w wysoko$ci okolo 5598182 tys. zt
W pierwszym polroczu 2020 r. zwroly podatku VAT, w lgcznej wysokosci
679 160,2 tys. 2!, otrzymalo 56 sposrod tych podatnikow.

W sprawie zmnigjszenia zwrotow w 2020 r., w stosunku do 2019 r., Naczelnik PUS
wyjasnit, ze syluacja la dotyczyta glownie jednego podainika (zmnigjszenie
o 108 608,3 tys. zt) i zwigzana byta ze zmiang zasad opodatkowania jego dostawcy,
zarejestrowanego z dniem 29 listopada 2017 ¢. dla potrzeb podatku od towardw
iusiug, z obowiazkiem podatkowym od grudnia 2012 r. Od momentu
zarejestrowania w Polsce dla potrzeb podatku VAT, sprzeda lego kontrahenta
traktowana byla jako dostawa krajowa, generujaca podatek naliczony ~ poprzednio
traktowana byla jako wewnalrzwspdinolowe nabycie towarow (WNT), W z2wigziu
z powyZszym, od listopada 2018 r.. w lym gidwnie w 2019 r., spblka dokonywala
korekt zakup6w dokonywanych jako WNT w latach 2013 - 2018, deklarujac je jako
zakup krajowy. Zmnisjszenie zwrotdw w tym podmiocie spowodowane byfo rowniez
spadkiom wydatkow inwestycyjnych. deklarowanych za okres paidziemik 2019 -
wrzesiet 2020 r., w porbwnarniu do okresu paidziemik 2018 - wrzesisn 2019 1,
o kwole 62 021 tys. zi Ponadlo spedek zwroléw w 2020 r., w pordwnaniy do
2019 1., jest rowniez spowodowany ograniczeniem rozmiarow dziatalno$ci z powodu
Covid-19.

{akia kontroli sir 219-222)

Badanie sposobu i zakresu weryfikowania, przez Urzad, zasadnosci zwrolow
podatku VAT, przeprowadzono na probie 15 zwroldw, sposndd dokonanych od
1 marca 2020 r. do 30 czerwea 2021 ., z czego: pieciu 2wrolow w wysokosci nie
mniejszej niz 12 000 tys 21, pieciu zwrotéw w wysokosci mniejsze) niz 12 000 tys. 21
ale nie mnigjszej niz 3000 1lys. ZI, pieciu zwrotdw w wysokoSci mniejszej ni2
3000 tys 2t lecz wigkszej niz 1000 lys. 21 Laczna kwota lych zwrotéw, wynikajaca
z deklaracjii VAT, wynosita 155 351,8 tys. zi. Kwola faklycznie zwrbconych Srodkow
wynosita 148 638,3 tys. i, poniewa2 nadwyzki podatku VAT siedmiu podalnikow,
wlacznej wysokosci 67135 lys. 2l zostaly zaliczone na poczel zaleglosci
podatkowych w VAT oraz na pocze! zaliczek z tylulu: podatku dochodowego od
oséh fizycznych, podatku dochodowego od osdb prawnych, zryczaflowanego
podatku dochodowego od przychodéw z innych Zrbded.

' {akta kontroli str. 223-288)

W badanych sprawach Urzad niezwlocznie podejmowal czynnosci analityczne,
majace na celu wslepng oceng ryzyka w zakresie wykazanego zwrotu,
Wykorzystywano glownie dane z WRO-System oaz aplikacje VIESZ. Wyniki
czynnodci zostaty zaakceptowane przez Naczelnika Urzedu w terminie od 7 do 15
dni od dnia zlozenia deklaracji przez podatnikéw, z jednym wyjatkiem, kiedy
akceptacja la nastapita w 20 dniu po zloZeniu deklaracil. Akceptacja nastgpowata
jednoczesnie pomiedzy 42 a 54 dniem przed obowigzujgcymi terminami zwrotu
podatku {w przypadku obowiazku zwrelu podalku w terminie 60 dni od zloZenia
deklaracji) oraz pomiedzy 11 a 17 dniem - w przypadku obowigzku zwrotu podatku
w terminie 25 dni. Czlemascie badanych zwroldw zostalo zatwierdzonych przez
Naczelnika PUS w terminie 3 do 17 dni przed cbowigzujacymi datami zwrotow.
Jeden zwiot23 dotyczyt podatnika, dla kibrego - od 1 stycznia 2021 r. ~ organem
wlasciwym byl Naczelnik Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego

2 Aulomatyczna wymiana infoemacii o ransaksjach unijnych.
3 Zwirol za listopad 2020 r w termime da 22 hetego 2021
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w Warszawie. W dniu 8 stycznia 2021 r., z Urzedu wystano pismo informujace
o naleznym zwrocie, w celu jego realizacii przez ten organ.
{akta kontroli str. 223-230, 258-268)

W ramach czynnodci analitycznych gromadzono informacie o konirolach

przeprowadzonych u podatnika w okresie ostatnich § lat; niezrealizowanych

wnioskach o0 przeprowadzenie kontroli, przeprowadzonych  czynnociach
sprawdzajgcych. Dokonywano analizy okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na
zasadnosé zwrotu podatku VAT, w szezegdinosci obejmujgeej wykazywanie,

— dostaw wewnatrzwspdinotowych przez podainikéw riezarejestrowanych jako
podatnicy VAT UE;

— rozhieznosci, pomigdzy danymi zawartymi w deklaracjach VAT, a danymi
wynikajacymi z informacii podsumowujace), wysleptjacych w okresie ostainich
dwdch kwartaitw,
2wroly VAT przez podatnika, ktory prowadzit dzialalnos¢ nie dluzej mii 12
miesigey;

— wytacznie kwoty nadwyZki pedatku naliczonego nad naleZnym, do przeniesienia
na nastepne okresy rozliczeniowe w dluZszym okresie, jeZefi prawidiowosc
rozliczen za wczesniejsze okresy nie byla weryflkowana;

- kwot nabycia Srodkow trwalych przekraczajgcych nstto wartos¢ obrotow z trzech
ostatnich okresow rozliczeniowych;

— naglego wzrostu obrotéw (powyzej 100%) w stosunku do poprzedniego okresy
rozliczeniowego,

~ sprzedazy w jednym okresie rozliczeniowym po szesciomiesiecznym okresie
niewykazywania obrotow;

— deklarowania straty przez ostatnie dwa lata prowadzenia dzialalnoscei.

{akta kontroli str, 223-230)

W 12 badanych sprawach, weryfikacie zakoniczono po przeprowadzeniu czynnosci
analitycznych, w wyniku ktdrych zaakceplowano zwrot podatku. Po dokonaniu fakich
czynnoscl - wobec trzech podatnikéw, wskazano na polrzebe czynnosci
sprawdzajacych. Czynnodcl tekie zosialy przeprowadzone przez PUS w jednej
sprawie. W ich wyniku ustalono, 2e o 185,4 lys. 2} zostala zawyZona wykazana do
zwrofu kwota 31713 tys. zi. Uznano. iz zasadny jest zwrot podatku w wysokodci
29849 lys, z. W dwoch sprawach, dofyczacych zwroldw w laczne] wysokodci
41291,3 tys. zI4, nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajgcych, lecz skierowano
wrioski 0 przeprowadzenie kontroli podatnikow przez Podkarpacki Urzad Celno-
Skarbowy w Przemygly (PUCS). PUCS, powolujac sie na wylyczne z instrukeji
w zakresie prowadzenia dziatan przez jednostki podiegle Dyrektorowi 1AS, zwrbcit
sie 0 wykazanie przestanek wskazujacych na podejrzenie proby wyludzenia podatku
fub uzasadnionego podejrzenia wysiapienia nieprawidlowosci®s, W zwigzku
Z nieuzupelnieniem wnioskow, w wyznaczonym terminie, PUCS pozostawil je bez
rozpairzenia. Urzad dokonal dodatkowej, poglebione] analizy zasadnosci tych
rwrotbw. Zosialy zestawione oraz przeanalizowane szczegolowe dane dolyczace:
sprzedaZy oraz zakupow w miesiacach, za kidre zwrécony mial byt VAT, a takle

& L aeong faktycana kwola Zwrotbw viynosia 40 050.4 tys. 3, gdy2 czes¢ bwoly rwioly diz jadneqo podatrika
{12439 bys. 21} zaliczong na pocze! 2alegiocl 2 (vtuhy VAT oraz na zobowizgenia 2 tylub zaliczki w podatiy
dochadowym od oséb fzycanych

2 W pismach UCS z 10 caerwea 2020 + podano, 2e zgodnie z § 17 1 15 mstukeji w fakresie prowadzenis
dziatah przez jednostki poclegle Dyrekiorowd IAS w Rreszowie w obszarze zwalgzanla | zapoblegania
nisprawidiawodei podatkowyeh, naczelnicy urzedow skarbowych moga wnioskowat do naczelnika UCS
o objgcie kontrolg celno-skarbows w zakresie podatku VAT podmioldw, oo do kideyoh zachodzl, migday
inAymi, wrasadnione podsjrzenie pedly wylsdzenia podatku lub uzasadnione podejrzenie wystaplania
nieprawidiowosci, awartedd swroly lul uszezuplenia nie jest nizszaniz 300 lys. 2.
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sprzedazy z podzigem na 10 najwigkszych odbiorcow oraz zakupdw Srodkow
trwalych i zakupOw pozostalych, z podzialem na 10 najwiekszych dostawcdw.
Wsystemie VIES dokonano weryfikacii transakei i nie  stwierdzono
nieprawidiowodci. W aplikacji Lunetka dokonano weryfikacji poprawnosci
wypelnienia plikow JPK, w ktorych nie shwierdzono nieprawidlowosci. Po
przeprowadzeniu analiz odstapiono od dalszej weryfikacji. Stwierdzono, Ze kwoty
podatku do zwrotu wynikaja giéwnie z wewnatrzwspdinotowej dostawy towarow
i wewnafrzwspblnotowego nabycia towaréw, zekupdw pozostalych, dostawy
towardw | $wiadczenia uslug poza terytorium kraju oraz - w przypadku jednego
Z tych podmiotow — zakupu Srodkéw trwatych.

Naczelnik Urzedu wyjasnit: Kierujac wnioski o kontrole, pomimo niedysponowania
informacjami o maliwych nieprawidfowosciach, brano giownie pod uwage znaczne
kwoly wykazane do zwrolu. Argumenlem wskazujgcym rowniez na weryfikacie
zwrotdw przez PUCS byl faki, 2e urzad ten moie prowadzic kontrole na lerenie calej
Polski, co daje m.in. moliwese sprawdzania kontrahentow spdlek na terenie calego
kraju. Po uzyskaniu negafywnej odpowiedzi w PUCS, majgc na uwadze panujacq
pandemig Covid-12 oraz zbiizajacy sie termin zwrolu, postanowiono nie wszczynac
kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajacych, ale przeprowadzic we wiasnym
zakresie dodatkowa poglebiong analize przedmiotowych zwrotéw, Przeprowadzone
analizy (...} oraz wyniki czynno$ci sprawdzajgcych za poprzedmie okresy dafy
podstawy do podjecia decyzji o odstapieniu od dalszef weryfikacji i wykonaniu
zwrolu.

(akta kontroli sir. 223-230, 289-351)

Wsrod celow wyznaczonych przez Dyrekiora IAS, do realizacyi przez Naczeinika
PUS w 2020 r., wymieniono:
wzrost skuteczno$ci | efeklywnosci poboru naleznosci  podatkowych
i niepodatkowych.
— efekiywny proces czynno5ci sprawdzajacych,
— efektywnost kontroli podatkowych.

Za migrmniki stopnia realizacii lych celow przyjelo odpowiednio:

— kwote zreafizowanych nalefnoéci publicznoprawnych — zaplanowang dla PUS
w wysokosci nie mnigjszej niz 1 337 535 fys. zt;

~ kwote ustalen dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych
z udziatem podatnikdw - planowana dla PUS warte$¢ miemika - nie mnigj niZ
5,27 min zt;

— udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyZej 3 tys. 2l
zakoniczonych w okresie rozliczeniowym w ogoinej liczbie zakoficzonych kontroli
dotyczacych podatnikow - zaplanowany dla PUS w wysokosci wigkszej niz 78%.

PUS osiagna zaplanowane wartosci miemikow. Wplywy naleznosci
publicznoprawnych wynosity 1 392 959 tys. 2t i byly wyZsze 0 55424 lys. Z} (4,1%)
od planowanego minimum Wplywy 2 tytutu podatku VAT wynosity 357 233 tys. 21,
co stanowilo 256% ogbtu wplywdw 2z tylulu naleZznolci publicznoprawnych.
W wyniku czynnosci sprawdzajacych uzyskano efeki w kwocie 11.88 min zt - wigce)
o 661 min 2 (1254%) od zalpZonego minimum. Kwola uszczuplenia VAT.
stwierdzona w wyniku tych czynno$ci wynosita 11.5 min zi {96,8% ogding) kwoly
efekiu finansowege). Sposrod 25 koniroli przeprowadzonych w 2020 r.. 24 Kontrole
(96%) zakonczyly sig uslaleniami podatkowymi przekraczajacymi 3 tys.
Wszystkie kontrole pozytywne zawieraly ustalenia w zakresie VAT, Ustalona kwota
uszczuplenia tego podatku wynosita 36,07 min zi.
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Do’ realizacyi, przez Naczelnika PUS w 2021 r., wyznaczono - migdzy innymi -

nastepujace cele:

— wziost  skutecznosci | efektywnosci pobory  naleZnoSci  podatkowych
i niepodatkowych;

— poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS,
wzrost skutecznosci | efektywnosci poboru naleznodci podatkowych w wyniku
dzialania pionu kontrefi KAS,

Jako miemniki stopnia osiagniecia tych celow przyjeto odpowiednio:

- kwote zrealizowanych nalenosci publicznoprawnych — zaplanowang dla PUS
w wysokosci wigksze] lub rownej 908 038 tys. 21, w tym do 30 czerwca 2021 r. -
439100 tys. zt,

— efektywnost realizacji czynno$ci sprawdzajacych — zaplanowana dla PUS kwota
efekiow uzyskanych w wyniku fych czynnosci — nie mniej niz 5,04 min zt, w tym
w pierwszym polroczu 2021 r. - nie mnigj niZ 2,52 min Z;

- skulecznodé kontrolf dotyczacych podatkéw — ustzlona dla PUS w wysokosci
wiekszej niz 83%, w kazdym kwartale 2021 r.

Na koniec pierwszego pdlrocza 2021 r PUS osiagnal planowane wertodc
miemikbw. Naleznosci publicznoprawne zostaly zrealizowane w wysokoécl
557 146 tys. 2t — wigcej 0 118 046 tys. zt (26,9%) niz zaplanowana najmniejsza
warlo$t, w tym z tylutu podatku VAT - 201801 tys. i (52,4% ogdtu wplywdw).
W wyniku czynnosci sprawdzajgcych uzyskano efekt w kwocie 6,86 min zl - wiecej
0 434 min zt (1722%) od zalozonego minimum. Kwota uszozuplenia VAT,
stwierdzona wwyniky czynnodci sprawdzajacych, wynosita 532 min 21 (77,6%
0goinej kwoty efektu finansowego}. Skutecznosé 16 kontroli zakoriczonych do kofica
pierwszego patrocza 2021 r. wynosita 100% — o 17 punkiéw procenlowych wiecej od
zaplanowanego minimalnego wskaznika. Usialona w wyniku kontroli kwola

wszezuplenia podatku VAT wynosila 10,2 min zt.
(akia kontroli sir. 145-148)

W latach 2020 - 2021 (plerwsze pdirocze) Urzad wszczal 34 kontrole podatkowe
dotyczaee rozliczehn podatku od towardw i ushig. Dwadziedcia pigé sposrdd tych
kontrofi (73,5%) obejmowalo ckresy rozliczeniowe nie starsze niz dwa lala
poprzedzajgce rok ich wszczecia, w tym 21 kontroli (61,8% ogdinej liczby konlroli)
biezace okresy rozliczeniowe, tf. rok biezacy lub rok go poprzedzajacy. W 2020 r.
wszczeto 29 kontroli, 21 sposrdd nich (72,4%) obejmowalo okresy nie starsze niz
dwa lata, w tym 17 (58,6%) ckresy biezace. W pierwszym potroczu 2021 r. wszczeto
piet kontroli, w tym cztery kontrole (80%} obejmujace okresy nie stargze niz dwa
lata — kontrole te obejmowaly okresy biezace.

W kontrolach wszezetyeh w 2020 r., udzial konfroli cbejmujgcych okresy
rozliczeniowe starsze niz dwa lala poprzedzajgce rok wszczecia byl wiekszy
0 8,2 punktu procenfowego niz w konbrolach wszczetych w 2019 r.#, a udziat
kontroli ohejmujgcych okresy rozliczeniowe slarsze ni2 trzy 1ata poprzedzajace rok
wszZCzecis — 0 7.8 punkiu proceniowego?’.

Wazrost faki nie nastapil w pierwszym pdlroczu 2021 r. Udzial kentroli obejmujacych
okresy rozliczeniowe slarsze niz dwa lata byl zblizony do udziatu w pierwszym
polroczy 2020 r2 oraz mniejszy o 7.6 punkiu procentowego od udziatu takich

% W 2020 r. wezezela osiem jakich kontroli, co stanawilo 27 6% oot wszezelveh kantroll dolyszagych togiczen
VAT, aw 23191 ~ szesd konfrali (19,4%),

7T W 2020 r, wszozeto szasé lakich konirol, co stanowifo 20,7% ogi¥u konfrol. datyczacych rozilczen VAT,
a w2019 r. - oztery kontroie {12,9%),

2 W plerwszym pifronay 2021 1. wszozeld calery fakia konirole, co stanowio 20% ogdiy konirali dotyczacych
rozliczef VAT, aw plerwszym pitroczu 20201 - 15 kondroli {21,1%),
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kontroli wszczetych w calym 2020 r. Kontrole wszczgle w pierwszym potroczu
2021 r. nie obejmowaty okreséw rozliczeniowych slarszych niz lrzy lala
poprzedzajace ten rok.

Naczelnik PUS wyjadnil, 2e gldwng przyczyna wszczynania kontroli obejmujacych
starsze okresy rozliczeniowe byly informacje od innych organdw podatkowych oraz
administracji skarbowych o stwierdzonych nieprawidiowosciach dotyczacych
kontrahentow podmiotdw znajdujacych sig we wladciwosci PUS, a ponadto: kontrola
kwot z przeniesienia, majacych wplyw na bieZace rozliczenia; korekly skiadane
przez podatnikdw, dotyczace starszych lat podatkowych; wnioski organtw $cigania;
informacje ofrzymane od innych instytucii.

{akta kontroli str 352.359)

W latach 2020 - 2021 {pierwsze polrocze) zosialo zakoriczonych 1 zatwierdzonych
40 kontroli podatkowych dotyczacych roziiczen VAT, prowadzonych przez Urzad,
zczego 24 w 2020 r. oraz 16 w pierwszym potroczu 2021 £, W 2020 r. liczba 1ych
kontroli byta 0 11 (31.4%) mnigjsza niz w 2018 r. W pierwszym pdiroczu 2021 r,
wporbwnaniu do pierwszego pbhocza 2020 r, liczba  zakonczonych
i zatwierdzonych kontroli zwigkszyta sig 0 3 (23,1%).

Naczelmk Urzedu wyjaénl, 2e mnigjsza liczba kontroli zakorczonych
i zatwierdzonych w 2020 1., w pordwnaniu do 2019 r., spowodowana byla glownie
epidemia Covid-19 | 2zwigzeng 2z fym nieobecnoscis pracownikéw oraz
koniecznoscig pracy zdainej, negatywnie wplywajacej na wydajnosé pracy komorki
kontroli. Na zmnigjszenie liczby kontroli wplynelo takze: rozszerzenie zakresu zadan
realizowanych przez dzial i referat kontroli, poprzez dodanie zadania polegajacego
na prowadzeniu postgpowan podatkowych wszczynanych po zakericzeniu kontroli
podatkowych; przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych, przez pracownikdw
kontroli podatkowej, w ktdrych wystepuje duia liczba dokumentdw lub w sprawach
szczeglinie skomplikowanych i Ziozonych; prowadzenie trudnych  konlroli
wielowatkowych. wymagajacych duzego nakladu pracy, wspdipracy z licznym
organami podatkowymi, organami §cigania oraz administracjami podatkowymi
obcych panstw, prowadzenie pracochionnych konlroli w zakresie weryfikacy
dokumentow TAX-FREE

Dwadziescia czlery kontrole dotyczace rozliczen VAT, zakonczone i zalwierdzong
w latach 2020 - 2021 (pierwsze polrocze), obejmowaly okresy rozliczeniowe nie
starsze ni2 dwa lata poprzedzajace rok zakoriczenia kontroli. Liczba tych kontrofi
stanowita 60% ogolu kontroli dolyczacych rozliczen tego podatku, zakorficzonych
i zatwierdzonych w tym okresie. W 2020 r. zakoriczono i zatwierdzono 16 takich
kontroli {66,7% ogtlu kontroli dolyczacych rozliczen VAT zakonczonych
i zatwierdzonych w 2020 r.), a w pierwszym pétroczu 2021 r. - osiem kontroli (50%).

W 2020 r, w pordwnaniu do 2019 r, zwigkszyt si¢ udzial zakohczonych
i zatwierdzonych kontroh obejmujacych starsze okresy rozliczeniowe, pomimo 2e
zmniejszeniu ulegla ich liczba. Udzial zakoficzonych i zatwierdzonych konlroli,
obejmujacych okresy rozliczeniowe starsze niz dwa lala poprzedzajace rok
zakonczenia : zatwierdzema konlroli, byt wigkszy o 7,6 punkiu procentowego®,
audzial kontroli obejmujacych okresy rozZliczeniowe slarsze ni2 bzy lata
poprzedzajace rok zakoriczenia | zatwierdzenia kontroli byt wigkszy o pigl punkidw
procentowych, W pierwszym pdlroczu 2021 r. nastapil dalszy wzrost udziatu takich
kontroli, Udzial kontroli obejmujacych okresy rozliczeniowe starsze niz dwa lata

W 2020 1. zakofczono | zatwigrdzono asem takich kontroh, co stanowito 33,3% ogblu zakohczunych
i zatwierdzonych kontroli dotyczacych fozliczed VAT, aw 2019 1. — dziewied kontroll (26,7%)

10 W 2020 r, zakonczono | zalwlerdzono szest tekich kenlsell, oo stanowito 25% agblu karroll dpdyezagych
rozhiezef VAT, aw 2019 . ~ siedarm konlrol {20%).
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poprzedzajace rok zakoficzenia i zatwierdzenia konfroli byl o 18.2 punkiu
procentowege wiekszy od udzialu takich kontroli w plerwszym polroczu 2020 r2t;
16,7 punktu od udzialy w calym 2020 r. oraz 24,3 punkiu od udzialu w 2019 r, Udzial
koniroli obejmujacych okresy rozliczeniowe starsze niz trzy lata poprzedzajace rok
zakoriczenia | zatwierdzenia kantroli byl wigkszy o 6,7 punktu procentowega od
udzialu takich kontroli w pierwszym polroczu 2020 3% 125 punktu od udziatu
w catym 2020 r. oraz 17,5 punkiv od udzialu w 2019r.
Naczelnik Urzedu wyjasnil, 2e przyczyny zwigkszenia liczby zakonhczonych
i zatwierdzonych kontroli obejmujacych starsze okresy rozliczeniowe byly takie
same jak w przypadku kontroli wszczynanych oraz dodatkowo prowadzenis kontroli
o duzym sfopniu trudrosei i zlozonoSci, ktore wymagajg przeprowadzenia kontroli
lub czynno$ci sprawdzajacych przez inne organy podatkowe, i w kibrych koniaczna
fest wspdlpraca z adminisiracjomi podatkowymi innych paristw. Konlrole le hwsja
dwa lub frzy lals, obejmujg swym zakresem czgslo wigoef nit jeden rok. co
w efekcie powoduje, Z& w dniu ich zakofczenia kontrolowane okresy sg siarsze.
{akla kontroli str. 352358, 360)

Nieprawidlowodci skutkujace ustalentami p@dalkowz.m powyze] 3 tys. 2l zostaly
siwierdzone w ftrakcie 36 (90%) zakonczonych i zatwierdzonych kontrol
dotyczacych rozliczert VAT. W 2020 r., w pordwnaniu do 2018 r., zwigkszyla sie
skutecznost tych kontroli. Wskainik zakofczonych i za!wnerdzonyah kontroli
pozytywnych wynosit 81,7% i byt wviszy 0 11,7 punktu procentowego od wskaznika
pozytywnych kontroli zakonczonych | zatwierdzonych w 2019 r, Zmnigjszyla sig
skutecznosé kontroli zakofczonych i zatwierdzonych w pierwszym péiroczu 2021 1.,
w porbwnaniu do pierwszego poirocza 2020 r. Wynosila ona 87,5% i byla
0125 punkiu proceniowege mnigjsza od skutecznosci kontroli zakohczonych
i zatwierdzonych w pierwszym pdlroczu 2020 r. W pierwszym pblroczu 2020 r.,
nieprawidlowosc skutkujace ustaleniami podatkowymi w zakresie VAT zostaly
stwierdzone w frakcie wszyslkich 13 zakoficzonych i zatwlerdzonych koniroli
dotyczacych rozliczert iego podatku, a w pierwszym pdiroczu 2021 r. - wtrakcie 14
sposrod 16 koniroli.

(akia kontroli str. 361)

Dwadziescia dwie kontrole - zakoriczone | zatwierdzone od 1 stycznia 2020 r. do
30 czerwca 2021 r. - dotyczyly zasadnosci zwrotéw VAT. Stanowily one 55% ogbiu
zakoficzonych i zatwierdzonych kontroli dotyczacych rozliczer VAT. W 2020 r,
zmniejszyta sie liczba tych kontroli do 14, z 24 w 2019 r. W pierwszych pélroczach
lat 2020 — 2021 zakoriczono i zatwierdzono po osiem takich kontroli.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, e gibwng przyczyng zmniejszenia sig liczby tych
konfrofi jest prowadzenie weryfkacli zasadnodci wykazanych zwroféw VAT
w ramach czynnosci sprawdzajacych, takze przez pracownikow koniroll podatkowe;.
W sytuacji stwierdzenia lub podejrzenia nieprawidiowosci w zakresie zwrolu VAT
wioku czynnodci sprawdzajacych, jezeli podainik nie skoryguje zZioZonego
rozliczenia, wszczynana jest konirola podatkowa. W iakim przypadku postanowienie
o przediuZeniu terminu zwroty wydawane jest w ramach czynnoSci sprawdzajacych,
a dalsza weryfikacja kontynuowana jest w trybie kontroli podatkowej

Nieprawidiowosci skutkujace ustaleniami podatkowymi powyZe] 3 lys. z! zostaly
stwierdzone w trakcie 20 (90.9%) sposréd kontroli dotyczacych zwrotéw VAT,

M W pierwszym pdtreczy 2029 . zakoderono | zatwierdzant osiem takich kontroli, co stanowlio 50% ogdlu
kontroli dotyczacych rozliczed YAT, aw planvgzym phlratau 2020 «. - czlery konirole (30,8%).

2 W pierwszym polfocz 2021 1. 2akonczong i Zatwiendzoro szeSc takich konfroli, co stanowilo 37 5% ogdiu
kénteli dotyczacych rozliczed VAT, a w pigrwsaym piiroszu 2020 1. - celery kontrole (30,8%)

17




Skutecznost tych kontroli ulegata zwiekszeniu. W 2020 . wynosila ona 85.7% i byla
wyzsza © 14,9 punkiu procenfowego od skuiecznoSci kontroli zakonhczonych
i zatwierdzonych w 2019 r, Skutecznosé kontroli zakoriczonych | zatwiendzonych
w pierwszych polroczach lat 2020 — 2021 wynosita 100%.

{akta kontroli str, 352-358, 361)

W latach 2020 - 2021 (do 30 czerwca) zakoficzona zostata - migdzy innymi -
prowadzona przez PUS, w latach 2018 - 2021, kontrola prawidlowosci i rzetelnosci
rozliczania podatku VAT w zwigzku z transakcjami zawartymi przez kontrolowany
podmiot z czterema kontrahentami. Konlrola prowadzona byla w latach 2018 — 2020
i obejmowala rok 2016 r. W wyniku kontroli ustalono, Ze kontrolowana spitka byta
uczestnikiem utworzonego taricucha podmioldw biorgcych udzial w transakcjach
Karuzelowych™. Podmioly te wystawialy faktury dotyczace dostaw oleju
rzepakowego, kibry na terytorium kraju zostal wprowadzony przez podmioty
z krajow Unii Europejskiej i w wigkszosci przypadkow byl wyprowadzany z kraju
rowniez do podmiotow z krajdw Unii. Bezposrednimi konltrahentarm spotki byli
dostawcy i odbiorcy krajowi. PUS ustali, iz dziatania kontrolowanego podmiotu
przyczynity sie do uszczuplen w podatku VAT w wysokosci 5 498 tys. 2.

Zakoficzona zostala takfe, przeprowadzona w latach 2016 - 2020, kontrola
w zakresie rozliczen podatku VAT w 2014 r, w wyniku kiore] ustalono, Ze
kontrolowany podmiot stanowit ogniwo faficucha transakeji  karuzelowych'
zwigzanych z wyludzeniami podatku VAT, petniac role jednego z kilku bufordw"
uwiarygodniajacych przeprowadzanie transakcji nabycia telefondw komorkowych
iich sprzedazy. Ustalono, iz podmiot nie miat udokumentowanej dostawy towary,
nie nabyt wiec prawa do dysponowania towarem jak wlasciciel i tym samym nie
mdgt go skutecznie przenie$é na inne podmioly. Laczna kwota ustalonych przez
PUS uszczupler w podatku VAT wyniosta 28 708 tys. =1,

W wyniku innej kentroli, przeprowadzonej w latach 2016 — 2020, obejmujgce] okres
od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzednia 2016 r.. ustalono nieprawidiowy sposob
dokumentowania wewngtrzwspdinotowych dostaw fowardw na rzecz podatnika
z Unii Europejskie] taczna kwota uslalonych uszczuplen w podatku VAT wynosila
2582 1ys. 2.

We wszystkich wymienionych przypadkach, na podstawie art. 79 ust. Z pkt 2,
ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnoSci gospodarczef®,
obowigzujacej w okresie wszczynania kontroff, odstapiono od zawiadomienia
o zamiarze wszczecia konlroli, z uwagi na polrzebg przeciwdziatania popelnieniu
przestepstwa |lub wykroczenia, przeciwdziaiania popelnieniu  przestepsiwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego

popetnienia.
{akta kontroli str. 149-175)

Najbardzie] przydatnym i najczesciej wykorzystywanym narzedziem w pracy Urzedu
byt WRO-System. Po analizie raporiow generowanych przez ten system oraz
danych dostepnych w module STIR-Przeplywy i WRO-Transakcje, w okeesie od
stycznia 2020 r. do czerwca 2021 r Urzad przeprowadzi 727 czynno$c
sprawdzajacych, w wyniku kiorych ustalono uszczuplenia w podatku VAT
w wysokosci 1120 tys zt

Naczelnik Urzedu wyjasnil, e WRO-System wykorzystywany jest takze w kaidej
koniroli podatkowej, a jego funkcjonalnodci przyczynigjg sig do ujawnienia

A Dz U,z 2017 1. poz, 2168 ze am
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Stwierdzone
fieprawtdlowosci

uszczuplen podatkowych®. Wskazal fakie na inne przydatne narzedzia

wykorzystywane w dziatalnoéci PUS:

- gplikacje VIES ~— analiza zawartych w niej danych wykazala konieczno$t
przeprowadzema w okresie od stycznia 2020 r. do czerwea 2021 r., 1100
czynnoscl  sprawdzajacych, w wyniku kidrych stwierdzono uszczup!ema
w podatku VAT w wysokosci 8775 tys. zi33;

— System Rejestracji Centralnej Krajowej Ewidencji Podatnikdw - uzywany
wkontroli do identyfikacji osob i podmiotdw gospodarczych, za jego
posrednictwem dokonywana jest analiza powigzaryé;

— Zintegrowane Archiwum Odpraw i Legitymowari — system Stray Granicznej
uzywany do ldentyf' kacji osbb i pojazdéw oraz analizy miejsc, dat i godzin
przekroczenia granicy RP ~ wykorzystywany do ustalenia danych w ramach
analizy zwrofu podatku VAT w procedurze sprzedazy towarow podréznym TAX
FREE oraz w eksporcie towarow™;

— Automatyczny System Rozpoznawania Numerdw Rejestracyjnych ~ oparly
o urzadzenia rejesinijgce numery lablic pojazdow samochodowych, pozwalajacy
na przeprowadzanie analiz przejazdu pojazdow w ramach eksporiu towarow
i wewnafrzwspoinotowych transakcji;

~ program Poltax P2B - umoziiwiajacy podglad dokonywanych wplat podatnikow
i posiadanych zalegtosci podatkowych3;

~ program PoltaxPlus - umoZliwiajgcy podgiad do dokumentéw wymiarowych we
wszystkich urzedach skarbowych w kraju4?.

Naczelnik Urzedu wyjasnil, Ze wszystkie ww. narzedzia eléktroniczne sprawdzily sie
w okresie epidemi. Pracownicy wykonufacy w lym czasie prace zdaing posiadali
dostep do niezbgdnych apiikaci, co pozwolilo na biezgco prowadzié analizy,
wykonywac czynnosci kontrolne | sprawdzajace. Nie stwierdzono powainiejszych
barier do ich stosowania. W przypadku niekiorych aplikacii wymagana bylaby
wigksza ilosc przyznanych dostepbw do danego programi.

(akta kontroli str. 352-358)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

3 Np.: W kontroli podatkawej 187 1-S5KP.500.22.2020 we WRO-Transakeie dokonane sprawdzenia transakeji
zawartych prréz kamrnbwany podmiot z kentrahentami, w wyniku kidrego ujawniono faklury wystawicne
przez fen podmict, a nie zaewidencjonowane w reiestize - kwola nalelnego poadatku nieujawnionego pizez
padatnika wyniosta 207.5 tys, 2t W kontrodi 1674-SKP.500.3.2021.1 dokonang ww. sprawdzenia, w wyriku
kibrego ujawniong fakturg zaliczhows, wyslawiong przez kendrzhenta podmiotu kontrolowanege, ktora nie
byta wykazana w pliku JPK - kwota podatky naliczonege nieprawidiowe adliczonego przez kontrolowanego
wynosila 2412 tys. 2.

% Np.: Dane przekazene przez zagraniczng administracie podatkowe prayczynity sig do ustalen powigzah
pomigdzy padmiolamt zagranicznymi i polskimi biorgoymi udziat w fikcyjnych !ransakqadm sprzedaly
samachtxdow kkasy peemivm - lgczna suma uszczuplef w podatky VAT wynosita 497.4 tys. 2!,

3 Np.: Wykorzystany w kontsoli 1871-5KP.500.23.2020 umozliwit stwiendzenie powigzar rodzinnych pomigdzy
osobami a podmiotanmi zaangadewaryral w oszusiwa podathone,

3 Np.: Wykorzystany w kontrolach 1871-8KP.600.19.2020 oraz 1871-5KP 500.60.2019 umotivil stvierdzenie
pisodnotowania wiazdu pojazdow rs feryloriem Polski oraz braku podréznych przy zakupie towary ¢ zwioln

padatku w procedurze TAX FREE.
3 Np.: Wykorezystany w kootrolach: 1871-8KP500.19.202 oraz 1671-SKP300.27.2048 umodiiwit stwisrdzenie

niecdnotowania wiazdy pojazdéw na terylorium Polsk i wyiazdu na terytorium Skwaci, Litwy, Lotwy 1 Estenii
¥ Mp.- Wykorzystany w kontroli 1871-8KP.500.23.2020 pozwolil na stwierdzenie, Ze podmiot uczeshiczasy
w oszushwie podatkowym, pomimo clezymania zaplaty z& fowsr, nie dokenal zaplaty naleZnego podatky od
towarow | ushig,
49 Np.: Wykorzystany w kontrolach 1871-8KF.500.23.3030 oraz 1871-SKP.500.27.2019 umotliwlt pobeanie
dokumentdu wymiarowych ziozonych w poszczegbinyeh trzedach skarbowych dla kontrahsntiw podmiotow
kontrolowarnysh.
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CCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzedel

W Uredzie rzetelnie weryfikowano zasadnos¢ zwrotdw podatku VAT. We
wszyslkich zbadanych sprawach przeprowadzono szczegbowg analizg ryzyka
zasadnosci takich zwrolow.

Na koniec 2020 r. oraz pierwszego pdlrocza 20201 r. Urzad osiagngt wyznaczone
wartodci  miemikdw  realizacji celdw, dotyczacych wplywow  naleinofci
publicznoprawnych, - efekiow finansowych czynno$ci  sprawdzajacych  oraz
efektywnosci kontroli podatkowych Wplywy z podatku VAT, a fak’e ustalenia
w zakresie lego podatku, mialy istatny udzial w wartosciach tych miemikow.

W poréwnaniu do 2019 r. poprawie ulegla skuteczno$é kontroli dotyczacych
rozhczen VAT, w lym kontroli dotyczacych zasadnosci zwrolow tego podatku.
Sprawni¢ wyjasniono niezgodnosci w rozliczeniach VAT, wykazane w badanych
raportach udostepnionych Urzedowi w pierwszym kwarlale 2020 r. W sposob taki
nie przebiegal proces wyjasniania niezgodnoSci wymienionych w badanych
raportach olrzymanych w pierwszym kwartale 2021 1. Przed wyznaczonymi, przez
Ministerstwo Finansbw, terminami weryfikacji dokonanych przez Urzad ustalen, nie
zostato wyjasnionych 980 (46,5%) wykazanych w nich spraw.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zasirzeed do wystapienia
pokontrolnego, w terminle 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyreklora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zglaszania zastrzeZef, zgodnie
zar. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzeze.

Rzeszow, X% pazdziemika 2021
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