RZESZOW, dnia 3 listopada 2020 r.

Skarbowa

IZBA ADMINISTRACIJI
SKARBOWEJ W RZESZOWIE

UNP: 1801-20-108251
Znak sprawy: 1801-1LZ1.260.36.2020

Wyjasnienia nr 1 do tresci Ogloszenia z dnia 21.10.2020 r.

Dotyczy postepowania: ,,Ochrona os6b 1 mienia, monitorowanie oraz konserwacja systemow
alarmowych w obiektach Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie”.

W zwigzku z otrzymaniem wniosku o wyjasnienie tresci Ogloszenia o zamdwieniu -
Zamawiajacy przekazuje tre$¢ zapytania wraz z wyjasnieniem:

WYJASNIENIA NR 1

Pytanie nr 1.
Prosze o informacje, jak beda realizowane obowiazki stron w przypadku wystapienia tzw. ,,sity

wyzszej”. Pytanie wynika z obecnej sytuacji, ktora ksztattuje obecny rynek pracy zwlaszcza
dostepnos$¢ pracownikéw w okresach kwarantanny. Jednoczesnie, w zwigzku z =zaistnialg
sytuacja zagrozenia pandemia koronawirusa, wnosz¢ o wprowadzenie do wzorca umowy
postanowien dotyczacych wystapienia sity wyzszej. Ponizej przykltadowe =zapisy, ktore
zamawiajacy — wzorem innych zamawiajacych publicznych - mogtby wprowadzi¢ do wzorca
umowy:

SIEA WYZSZA

1. Na czas dziatania Sily Wyzszej obowigzki Strony, ktora nie jest w stanie wykonac¢ danego
obowigzku ze wzgledu na dziatanie Sity Wyzszej, ulegajg zawieszeniu.

2. Strona Umowy, ktora opoznia sie ze swoim Swiadczeniem wynikajgcym z Umowy ze wzgledu
na dziatanie Sity Wyzszej nie jest narazona na konsekwencje finansowe (w tym odsetki, kary albo
inne konsekwencje finansowe) lub odstgpienie od Umowy przez drugg Strone z powodu
niedopetnienia obowigzkow Umownych.

3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyzsza" oznacza zdarzenie, ktorego wystgpienie jest niezalezne od
Stron i ktoremu nie mogq one zapobiec przy zachowaniu naleZytej starannosci, a w
szczegolnosci: wojny, stany nadzwyczajne, kleski zywiolowe, epidemie, ograniczenia zwigzane
z kwarantanng, embargo, rewolucje, zamieszki i strajki, ktore uniemoZzZliwia wykonywanie
Przedmiotu Umowy.
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4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwlocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajsciu
przypadku Sity Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na pismie, Strona, ktora
dokonata zawiadomienia bedzie kontynuowata wykonywanie swoich obowigzkow wynikajgcych
z Umowy, w takim zakresie, w jakim jest to praktycznie uzasadnione, jak rowniez musi podjgc
wszystkie alternatywne dzialania zmierzajgce do wykonania Umowy, ktorych podjecia nie
wstrzymuje zdarzenie Sity Wyzszej.

5. W przypadku ustania Sily Wyzszej, Strony niezwlocznie przystgpiq do realizacji swych
obowigzkow wynikajgcych z Umowy.

Odpowiedz nr 1.

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy w zakresie ,sity wyzszej” zawarte we Wzorze umowy
(zatacznik nr 5 do Ogloszenia). Ponadto Zamawiajacy informuje, ze dodatkowe zapisy odnosnie
aktualnej sytuacji zwigzanej z pandemig wywotang przez COVID-19 zostaly wskazane w § 12
ust. 14 i 15 oraz § 13 ust. 12 Wzoru umowy.

Pytanie nr 2.
Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosz¢ o zmiang o 50% wysoko$ci kar umownych

zastrzezonych w powyzszych przepisach. W doktrynie prawa zamdéwien publicznych oraz
w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych dominuje poglad, Ze ustanawianie przez zamawiajacego W umowie razaco
wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.), ktére moze by¢
uzasadniong podstawa do zadania uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi, iz
postgpowanie jest obarczone wada uniemozliwiajgcg zawarcie waznej UmoOwy W sprawie
zamdwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem
nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytacznie
odszkodowawczy 1 kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego
zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razace
naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspdlzycia spotecznego 1 skutkowaé winno
bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z
art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w
wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczacego przestanek miarkowania
kar umownych jako razaco wygoérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz ,kara
umowna nie moze by¢ instrumentem shuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajagcym
mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposob przekraczajacg wysokos$¢ poniesionej przez wierzyciela
szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona rdwnowagi interesOw stron
1 zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Odpowiedz nr 2.




Zamawiajacy podtrzymuje zapisy w zakresie kar umownych zawarte we Wzorze umowy
(zatacznik nr 5 do Ogtoszenia). Wysokos¢ kar umownych oraz zawarte zasady odszkodowania
zdaniem Zamawiajgcego s3 instrumentem dazacym do prawidlowego wykonywania
obowiazkow, do ktorych Wykonawca zobowigzuje si¢ w ztozonej ofercie.

Pytanie nr 3.
Zwracam si¢ z prosbag o zamieszczenie w projekcie umowy partnerskiego, postanowienia

umozliwiajagcego obu stronom rozwigzanie umowy za miesiecznym wypowiedzeniem, bez
konsekwencji prawnych z tego tytutu.

Odpowiedz nr 3.
Zamawiajacy nie wyraza zgody na umieszczenie powyzszego zapisu we Wzorze umowy.

Pytanie nr 4.
Proszg o potwierdzenie, ze Zamawiajacy dopuszcza - w przypadku wykonawcdéw wspdlnie

realizujacych ustuge (konsorcjum) - aby kazdy cztonek konsorcjum mogt wystawi¢ odrgbna
fakture za wykonanie swojej cze$ci przedmiotu umowy, zgodnie z okreslonym w umowie
konsorcjum podzialem czynnosci.

Odpowiedz nr 4.
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy w zakresie rozliczenia za wykonanie przedmiotu umowy
zawarte we Wzorze umowy (zatgcznik nr 5 do Ogloszenia).

Pytanie nr 5.
W zwigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postgpowaniu bedzie badat

cen¢ kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztéw uwzgledniajacych co najmniej
minimalne wynagrodzenie za pracg/minimalng stawke godzinowa, prosz¢ o udzielenie
odpowiedzi, w jaki sposdéb Zamawiajacy weryfikowat bedzie, czy wspomniane minimalne
wynagrodzenie/minimalna stawka godzinowa nie beda — w celu obejscia obowiazujacych
przepisOw — pomniejszane przez wykonawcow o koszty korzystania przez pracownikow ze
sprzetu lub wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?
Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za pracg, obecnie wszystkie Oddzialy ZUS maja obowigzek
badania sposobu wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcow do
swiadczenia ushug. Za praktyki naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie
minimalnego wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej personelu o rozne koszty
dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzegtu, wyposazenia niezbednego do wykonania
ustugi lub koszty szkolen. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze nastepowac poprzez
bezposrednie zwracanie si¢ ZUS do Zamawiajacych — jako Zleceniodawcow, wydatkujacych
srodki publiczne, o udzielenie informacji w zakresie sposobu §wiadczenia ustug na ich rzecz.

Odpowiedz nr 5.




W pkt. 9 Ogloszenia o zamowieniu Zamawiajacy okreslit sposob obliczenia ceny. Z uwagi na
powyzsze, to na wykonawcy spoczywa obowigzek obliczenia ceny oferty za przedmiot
zamoOwienia okreSlony w Szczegétowym opisie przedmiotu zamdéwienia na zasadach
1 warunkach przedstawionych we Wzorze umowy.

Pytanie nr 6.
Czy w zwigzku z przyjeciem przez Rzad RP Rozporzadzenia w sprawie wysokos$ci minimalnego

wynagrodzenia za prace¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r; Wykonawca
winien w cenie swej oferty skalkulowa¢ koszty pracy na 2021 r. w znanej juz na dzien sktadania
ofert nowej wysokosci, tj. min. 2 800,00 zI na umowe¢ o pracg oraz min. 18,30 zt za
1 roboczogodzing pracy na umowe¢ - zlecenie, czy tez Zamawiajacy nie stawia takiego
wymagania i po zawarciu umowy, na wniosek Wykonawcy, dokona odpowiedniej waloryzacji
wynagrodzenia umownego o warto$¢ dodatkowych kosztow  poniesionych przez
Wykonawce, poczawszy od dnia wejscia w zycie powyzszych zmian?

Odpowiedz nr 6.
Zamawiajacy okreslit w pkt. 9 Ogloszenia o zaméwieniu zasady obliczenia ceny oferty.

Wykonawca winien w cenie swej oferty skalkulowa¢ koszty pracy w okresie wykonywania
przedmiotu zamowienia, tj. od dnia 01.02.2021 r. do 31.01.2022 r., bioragc pod uwage
ewentualne zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysoko$ci minimalne;j
stawki godzinowej w 2021 r. (zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15.09.2020 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2021 r.) i styczniu 2022 r. Z uwagi na okres wykonywania przedmiotu
zamoOwienia wynoszacy 12 miesigcy, Zamawiajacy zgodnie z postanowieniami art. 142 ust. 5
ustawy Pzp nie przewiduje waloryzacji wynagrodzenia w tym zakresie.

Pytanie nr 7.
Prosz¢ o doprecyzowanie czy Wykonawca ma dysponowaé¢ Grupg interwencyjng sktadajaca si¢

z dwoch os6b wyposazonych w $rodki przymusu bezposredniego oraz samochdd na terenie
miast obiektow Zamawiajacego czy patrolem interwencyjnym sktadajacym sie¢ z jednej osoby
oraz samochodu. W p. 5.1.2 5) SIWZ jest mowa o Grupach Interwencyjnych a w Zalaczniku nr
1B do Ogtoszenia jest mowa o patrolu interwencyjnym.

Odpowiedz nr 7.

Zamawiajacy w pkt. 8 zalacznika B do Ogloszenia zaznaczyl, iz w sporzadzanych przez siebie
dokumentach moze stosowa¢ zarowno nazwe patrol interwencyjny, jak i grupa interwencyjna.
Jednoczesnie Zamawiajacy podkresla, iz pod pojeciem ,,grupa interwencyjna” rozumie patrol
interwencyjny sktadajacy sie z pracownikéw (co najmniej dwoch) posiadajacych wpis na listg
kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej, wyposazonych w $rodki przymusu
bezposredniego, a takze srodki tgcznosci umozliwiajgce szybki kontakt ze stacja monitoringu

oraz z odpowiednimi stuzbami (Policja, Straz Pozarna) poruszajacy si¢ oznakowanym pojazdem.

Zamawiajacy informuje, ze pytania oraz udzielone odpowiedzi staja si¢ integralng
czescig Ogloszenia 1 sa wigzace dla Wykonawcow przy sktadaniu ofert.



Ustalony termin sktadania 1 otwarcia ofert pozostaje bez zmian.

Z up. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
Matgorzata Wisniewska
Z-ca Dyrektora
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. Strona internetowa Zamawiajacego: www.podkarpackie.kas.gov.pl.
2. Ala.
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