W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art.5
ustawy o dostepie do infarmacji publicznej.

imie i nazwisko osoby prueprowadzajacej anonimizacje lub
wylgczjgeej informacje z jawnosei : N

e "
G stanowlisko stuzbowe}; Rueszow, dmia ~ lipca 20221

e data dokonania wylgczenia
DYREKTOR IZBY B |
ADMINISTRACSI SKARBOWES [/ ).60.1011
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UNP; J801-22.008021 5
Znak sprawy: 1801-1WW.0921 72022

Pan Kazimierz Pilecki
Naczelnik Urzgdu Skarbowego
w Strzyzowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzagdzone na podstawic art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii
rzadowe) (4. Dz U. z 2020 r., poz. 224) zawierajace ustalenia dokonane w trakcie kontroli
przeprowadzonej w trybic zwyktym w Urzedzie Skarbowym w Strzyzowie, ul. Daszynskiego 6,
38-100 Strzyzdw, zwanego dalcj ,,Urzedem™.

Konirolg przeprowadzili pracownicy lzby Administracji Skarbowej w Rzeszowie:

- .+~ straszy ekspert skarbowy (koordynator kontroli)

-. - straszy ckspert skarbowy,

w dniach. 26.04.2022 r. do 27.05.2022 r., w tym w sicdzibic Urzedu w dniach: 26.04.2022 r.,
4-6.05.2022 ., 9-11.05.2022 r., 16-20.05.2022 . oraz 23-25.05.2022 r., dziatajgcy na podstawic

upowaznienia Dyrcktora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie Nr 1801-TWW.0921.7.2022
722042022 +.

Temat kontroli:
» Wykorzystanie w trakcie kontroli podatkowych, kontroli celmo-skarbowych i czynnosci
sprawdzajgeych danych pobieranych w formic JPK, ich analiza z wykorzystaniem narzedzi
mformatycznych  oraz  poprawno$¢ ewidencjonowania ich wynikéw w  systemach
informatycznych”

Cel kontroli:

Celem kontroli bylo zweryfikowanie prawidlowosei wykorzystania plikéw JPK oraz innych
narzedzi informatycznych w czymnosciach sprawdzajacych 1 kontrolach podatkowych, a takre
prawidtowos¢ ich ewidencjonowania w sysicmach.

Okres objgty komtrols: od 1.01.2021 r. do 26.04.2022 r. Kontrolg objgto réwnicz zdurzenia
i dokumenty wezesnigjsze lub pozniejsze, gdy mialy zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrol¢ preeprowadzono zgodnie z ,,Programem kontroli”, zatwierdzonym przes kierownika
komorki ds. kontroli w dnin 22,04.2022 1.

ul. Geodelow 1, 35-859 Rzeszow | tel: +48 17 850 36 €0 | tax: +48 17 852 11 3¢ www.podkarpackie.kas.gov.nl
e-mail. ias.rzeszow@mi.gov.pl



Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano pod poz. 1/2022 w ksigzce kontrohi
Hrzedu. .

W okresie objetym kontrolg fimkcje Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Strzyzowie peinili:
- Pan Andrzej Salamon do 24.02.2022 x.
- Pan Kazimierz Pilecki 0d 25.02.2022 1.

L. Ocena dzizlalnosei Jednostki, ze wskazaniem ustaled, na kidrych zostala eparta:

Ustalenia preeprowadzonej kontroli oraz jej wyniki stanowily podstawg do przyznania oceny
ogblnej pozytywnej z nchybieniami egéinej pracy Urzedu 1 w badanym zakresie. Oceng ogding
skonirolowanej dziatalnosei ustalono w oparciu o Srednig waZzong z ocen czgstkowych (2.7 pkt),
przy zatozeniu; 7e przyznanie punktacii w przedziate od 2,51 do 3,50 uzasadma przyzoanie oceny
porytywuoej z uchybieniami. -

Powyzsza ocena stanowi wynik. kontroli w zakresie nast¢pujgcych zagaduiert:

Regulacje wewngtrzne w kontrolowanym zakresic.

Uprawnienia do system6w informatyczaych.

Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dziatania Urzedu w tym objgtych
zakresem kontroli.

Wykorzystanie plikéw JPK w czynnodciach sprawdzajacych.

Whioski o odroczenie terminu przestania JPK_VAT i ich obshuga.

Whrioski ¢ odstapienie od ukarania z tytutu nicterminowego zlozenia JPK VAT.
Karty informacyjne o ukaranie z KKS, w przypadkach uporczywego pieskiadania lub
nicterminewego skiadania JPK._VAT.

Wykreslenia 7 rejestru podatnikéow VAT, w zwigzku 7 niesidadaniem JPK_VAT.
Czymnosci sprawdzajgce w e-Orus, ZISAR.

Kontrole podatkowe w PoltaxPLUS modul KONTROLA, ZISAR.

Lwidencjonowanie czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowych prowadzonych
z wykorzystaniem plikéw JPK.

Zasadno$é pobraf i prawidlowosé wykorzystania plikéw JPK.

Raporty aktywnosci we WRO-System.

v NV
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1i. Ustalenia faktyczne deotyczgce zagadnien ebjetych kontrola:
1. Regalacie wewnetrzne w kontrolowanym zakresie.

Strukture organizacyjng oraz zakresy zadaf komérek organizacyjnych Urzedu, w okresie objgtym

kontrola regulowaly nastepujgce akty prawa wewngirznego:

% Regulamin  organizacyiny wprowadzony Zarzadzepiem Nr 67/2019 Dyrekiora Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 22 marca 2019 1. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjoego Urzgdowi Skarbowemu w Strzyzowie, obowiazujgcy od 1.04.2019 r.
ve zm. wprowadzonymi Zarzgdzeniami:

— Nr 47/2020 z 13.02.2020 r. - obowigzujacym od 15.062.2020 1;
— Nr 114/2020 z 08.07.2020 r. - obowigzajgcym od 15.07.2020 v
— Nr 161/2020 7z 25.08.2020 r. - obowigzujgeym od 1.09.2020 ¢

2



-~ Nr 18/2021 z22.01.2021 r. - obowiazujacym od 1.01.2021 r.;
— Nr 150/2021 z 15.07.2021 r. - obowigzujgeym od 1.08.2021 r.;
— Nr 1792021 = 11.08.2021 1. - obowigzujacym od 15.08.2021 r.

Kwestic zwigzane ¢ zakresem kauntroli regulowaly:

1. Zarzgdvenie nr 149/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowe] w Rzeszowie # dnia
17 lipca 2019 r. w sprawic sprawowania kontroli funkcjonalne; w Izbic Administracjt
Skarbowej w Rzeszowie,

2. .. Wityczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA™ - opracowane przez
Depariament Administracii Podatkowej — grudzica 2011 r,

3. . Zuasady kontroli z wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnege” Opracowanie
preygotowane  przez Ministerstwo  Finanséw  Departament  Kontroli 1 Analiz
Ekonomicznych - listopad 2017 1.,

4. VDokument ,,Czynnosci sprawdzajgee” Warszawa, maj 2017 r.,

5. Dokument ,,Wytyczne do czynnosci sprawdzajgeych” — opracowany przesz Departament
Nadzora pad Kontrolami - wrzesien 2021 .,
6. Dokument  Standardy dotyczgce wyjasnien i wezwaii”, Warszawa, czerwice 2017 r.,

7. Wytycene w sprawic werylikowania zwrolow VAT w Izbic Admimstracii Skartbowej
w Rzeszowie 1 jednostkach podleglych wyd. 1/2019 r. — opracowane przez powolany
Zarzadzeniem nr 39/2019 Dyrektora Izby Adminisiracji Skarbowej w Rzeszowic z dnia
15.02.2019 r. Zespot do spraw monitorowania realizacii dochodéow budzetowveh, data
wydania 01.07.2019 1.,

8. Instrukcja posigpowania urzgdéw skarbowych przy obsludze niezgodnosci z raporiéw
JPK_VAT Ministra Finanséw — pismo z 6.03.2019 r., znak: DPAT1.8622.34.2019,

Uregalowania wewngtrzne Urzedu dotyczace zakresu kontroli:

» Decyzia Nr 1172017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzyzowic z 12.09.2017 «. w sprawic
zasad postepowania w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe w Urzedzie
Skarbowym w Strzyzowie, zmieniona:

— Deeyzia Nr 1/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzyzowie z 16.02.2018 r
w sprawie  zmiany Procedury Wewnetrznej ,Zasady postepowamia w  sprawach
o przesigpstwa i wykroczenia skarbowe w Urzedzie Skarbowym w Strzyzowic”,

— Decyzig Nr 6/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzyzowie z 24.04.2018 r.
w sprawic zmiany Procedury Wewnetrzne) w sprawie zasad posigpowania w sprawach
o przestgpstwa 1 wykroczenia skarbowe w Urzegdzic Skarbowym w Strzyzowie wdrozonej
Decyzja Nr 1/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzyzowie 2 16.02.2018 1.

» Decyzja Nr 1/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzyzowie z 11.01.2021 . w sprawic
wprowadzenia Procedury Wewngetrznej Zasady posigpowania w sprawach o przestgpstwa
i wykroczenia skarbowe w Urzgdzie Skarbowym w Strzyzowie, zmieniona:

- Decysja Nr 5/2021 Naczelnika Urzedn Skarbowego w Strzyzowie z 16.03.2021 «
zmieniajgca Procedure Wewnglrzng Zasady postepowania w sprawach o przesigpstwa
1 wykroczenia skarbowe w Urzgdzie Skarbowym w Strryzowie.

» Decyzia Nr 9/2021 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Strzyzowic z dnia 16.07.2021 r.
w sprawic wprowadzenia Wowngtrznej Procedury Zasady wykonywania kontroli podatkowet
w Urzedzie Skarbowym w Strzyzowic.



» Decyzja Nr 4/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzyzowie z dnia 5.03.2021 =
w sprawie wprowadzenia procedury w zakresie Zasad obstogi deklaracii VAT-7 i VAT-TK
oraz zasad dokonywania zwrotdw podatku VAT. .

» Wewnetrzma Procedura NR 3/2017 Naczelnika Ursgdu Skarbowego w  Strzyzowie
7 dnia 25.05.2017 r. dotyczaca okreslenia zasad postgpowania poprzedzajgoego zarejestrowanic
lub wykreslenie podmiotu z rejestru jake podatnika VAT, VAT czynnego lub VAT UE.”

Zgodnic z obowigznjacymi aktami prawa wewngtrznego, wykorzystywanie plikéw JPK_VAT
oraz naregdzi informatyczaych (WRO-System) w czyanodciach sprawdzajgcych i kontrolach
podatkowych realizowane byly w nasigpujacych komérkach organizacyjnych Urzeds, §j.:
a) Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgeych (SKA},
b} Referacie Kontroli Podatkowej, Identyfikacji i Rejestraci Podatkowej oraz Spraw
Karnych Skarbowych (SKP},
¢} Referacie Obshugi Bezposdredanigy (SOB).

Dziad Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA), w ramach realizowanych zadafi
dokonywal czynnoéci sprawdzajacych, w tym w zakresic weryfikacji zwrotéw podatku VAT oraz
obstugi raportéw JPK. Obseda etatowa dziatu (SKA} wraz z kierownikiem, w okresic objetym

kontrolas wynosifa S. oséb, w tym 3. pracownikow realizijgcych zadamia zwigrzane
7 prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych w obszarze podatku VAT.

Obsada etatowa Referatu Kontroli Podatkowe, Identyfikacji i Rejestraci Podatkowej oraz Spraw
Karnych Skarbowych (SKP) w okresie od 1.01.2021 t. do 26.04.2022 r. wraz 2z kierownikiem
wynosita 7 0séb, w tym 5. pracownikow realizujacych zadania w zakresie prowadzenia kontroh
podatkowych.

Zgodnie 7z przyigtymi urcgulowaniami prawnymi, ogélay nadzor nad przestrzeganiem
Wytveznych oraz Instrukcji w przedmiotowym - zakresie sprawowal Naczelnik  Urzgdu,
a kierownicy poszezegolnych referatow, ucvestniczacy w realizacji zadan w zakresie podatku
VAT odpowiadali za zgodny 7 wytycznymi, zarzgdzeniami i insirukcjami praebieg proceséw,
w tym za whasciwy obieg, weryfikacje i przetwarzanie dokumentéw. Pracownicy poszezcgdinych
komérek organizacyjnych odpowiadali natomiast za rzcieloe i terminowe wykonanie czynnoscl
opisanych w obowigzujacych przepisach w kontrolowanej jednostce.

1.1 Uprawnienia do systeméw informatycznych.

Nizej wyszczegélnieni pracownicy Referate (SKA), realizujacy zadania zwigzane
7z prowadzeniem czynnosel sprawdzajacych w obszarze podatku VAT, weryfikacjg zasadnodci
zwrotow VAT oraz. obshugy raportéw JPK VAT posiadali nadane uprawnienia do aplikacji
WRO-System oraz Lunetka (,,x” oznacza posiadanic uprawnief):
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W ramach realizowanych przez Referat SKA, zadan z zakresu prowadzenia czynnoscei
sprawdzajacych w obszarze podatku VAT 4. pracownikow posiadalo autoryzowany dostegp do
aplikacjt WRO-System, ktora udostepnia uzytkownikom funkcjonalnosé z zakresu generowania
plikow zawierajacych dane z rejestru zakupow i sprzedazy VAT podmiotow, ktore przestaly pliki

JPK_VAT.

Natomiast w Reteracie SKP wszyscy pracownicy komorki wykonujgey zadama z zakresu kontroli
podatkowej posiadali uprawnienia do obstugi podsystemu KONTROLA, WRO-System oraz

aplikacji Lunetka.
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1.2 Realizacja kontroli funkcjonainych w obszarach dzialania Urzedu, w tym objetych

zakresem Koniroli.

W okresie objetym kontroly obowigzywala Instrukcja sprawowania kontroli funkcjonalnej w Izbie
Administracyi Skarbowej w Rzeszowie, stanowigca Zalgeznik do Zarzadzenia Nr 149/2019
Dyrektora zby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 17 lipca 2019 1.



Zgodnie z zapisami tej Instrukcji, kontrole funkcjonalng sprawuje m.in.:

- Naczelnik urzedu - w odniesieniu do komdrek organizacyjnych nadzorowanego Urzedu
(% 2 pkt 3);

— Zastgpea Naczelnika urzedu — w odniesieniu do nadzorowanych komérek organizacyjnych
ustalonych w Regulaminie organizacyjnym urzedu (§ 2 pkt 4);

— naczelnik wydzialu, Kierownik oddzialu celnego, zastgpea kierownika oddzialu celnego,
kierownik dziatu, kierownik referatu, kierownik zmiany w oddziale celnym, osoba wyznaczona
do kierowania wicloosobowym stanowiskiem pracy — w  odniesieniu  odpowiednio
do kierowanych/nadzorowanych  komorek  organizacyjnych 1w  ramach posiadanych
kompetencp (§ 2 pkt 5).

Kontrol¢ funkcjonalng przeprowadza si¢ nie rzadziej nmiz raz na kwartal lub zgodnie

ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewnetrznych jednostki, z zastrzezeniem

wskazanej wezesniej minimalnej czestotliwosci jej sprawowania - § 5 ust. 6 ww. Instrukcji.

Do ewidencjonowania kontroli funkcjonalnych wykorzystywana jest Elektroniczna Ewidencja

Kontroli Funkcjonalnych (EEKF). Na podstawie wynikéw raportu sporzadzonego z EEKF

ustalono, ze:

I. W Referacie Czynnosct Analityeznych 1 Sprawdzajgcych (SKA) przeprowadzono kontrole
funkcjonalne w nastgpujacych obszarach (tematach):

| Lp. | Temat kontroli funkcjonalnej Data Wynik | Znak / numer sprawy objetej | Okres objety
.t realizacji | komtroli | kontroly lub inne jej oznaczemie | kontroly
2021 r.
s Sprawdzenie terminowosc: 30.03.2020 | prawidiowa 01.012020r. -
I | prackazama wynikow analizy 31.12.2020 1.
) oswiadezen mapgtkowych zlozouych
[ w 2020 5. tadzic powiaty 1 radzic
| | gminy. T, —
2 Sprawdzame w aplikacu ¢-ORUS 29062020 | prawidiowa B a 01.042021 ¢
‘ €2V CZYyIOSCl Sprawdzagace P 28062021 .
’ odnotowane w okesic od (.04 2021
i do dniar przeprowadzenda Kontroli
P | _posiadaji status "zatwicrdzone” |
[ 3 Sprawsdzanic w aplikacp ¢-ORUS [ 29092021 | prawidlowa r 01.07.2021 v
7Y Czynesar sprawdzagyce 28092021 r.
adinotowane w ekresic od 41 07 2921
do diea 28 092021 posiadigy status
“zatwictidzone” otaz sprowdzeme
i prawidlowosct ewulencjonowanmia
i | kwot do wplaty 1801 -ICK-
1 4022 116 2020 « dnia 15.06.2020 1 R _

4 Terminowose preckazania do osoby | 29122021 | prawidlowa - - 01.092021 1. —
pemged) funkeje keordymitora ] 26122021 1.
aphkacn w JAS w Rzeszowic
komunikatu, potwierdzajacego
wzupelnicnic danych w oduicsiciin
do wszyatkich mformacy
podatkowych. przyporzgdkowanyeh '

Cdo dancee uwrzedu skarboweso. | ! _ ' o

e —— 2022 r. (do dmia wszezgcia kontroli 26.04.2022 1) B R

[ Sprawdzenic [Cmnowricr | 23022021 | prawidlowa | 1T ot : | 01.012022 1.
przekazani do Dyrekio Jzby | | 18.03.2022 r.

Administracy Sharbowey [
w Rzeszowie zhiorezyeh wynikow
precprovwadzonyeh analiz

siwiaderen maggtkowyeh Zlozonyeh
w ot wrzgdzie w U210 roku

(Coroczna informacia z reabzacji
zadan zwigzanych z analizowaniem |
oswiadczen majgtkowych). o ) o B




2. W Referacie Kontroli Podatkowej, Identyfikacji i Rejestracji Podatnikow oraz Spraw
Karnych Skarbowych (SKP) przeprowadzono kontrole funkcjonalne w nastgpujgeych
obszarach (tematach):

_i:};. "'Yemat kontroli funkcjonalnej Data Wynik | Znak / numer sprawy objetej koutroly | Okres objgty
I . realizacji kontroli | lub inne jej oznaczenie kontrolyg |
! ) 2020 r. B - B
T Sprawdzenie czasu twania kontrohi -]" 01.04.2021 | prawidlowa pracownicy referatu SKP ds. kontrol 01 01202 ©.
pedatkowych zatwierdzonveh I podatkowych 3E03.2021 1 |
w § kwartaic 2021 r. B ]
2 Sprawdzeni: prawidlowosct 30.06.2021 | prawidlowa pracownicy wykonwacy kontiole 01.04.2021 1.
| wykonywania czynnosci kontrolnych podatkowe 30.06 2021 r.
w zakresie 2ahczpisczania
przysztyeh zobowigzan
podatkowvch N (R
3 Sprawdzenie terminowosen 01.10.2021 | prawidtowa 01.072021 r. —
wykonywama zadan 7 zakresu | R 30092021 ¢
reiestracit podatimikow dia celow
| podatku VAT i VAT-UE. | — . f -
4. Sprawdzenie prawidtowosct 28.12.2021 | prawidlowa ! 01.10.2021 r. ~
wszeegcia kontroli podatkowe), , ! | 31122021 v
5. | Koatiola prawidiowosc 1 rzetelnose | 31122021 _mir'pTawulinwa : | Il 01102021 ¢
wprowadzama danych do ESKS zastrzezenianm 31122021 r.
na podstawie posicpowan
O preesiepsiwie ! wykroczenia
skathowe | - | - S
- 2022 r. (do dnia wszczecia kontroli 26.04.2022 r.) : o o
6. Kontrola prawidlowosci i zasadnosei | 21.03.2022 | prawidlowa 08.02.2022 .
stosowania przepisdw w zakresic | 17.03.20224
ochrony danych objetych tajemnica |
| skarbowa. =

3. W Reteracie Obslugi Bezposredniej (SOB) przeprowadzono kontrole funkcjonalne
w nastepujacych obszarach (tematach):

Lp. | Temat i'\unl—rolﬁ_ﬁmkcjonulm-,i Data Wynik ‘ Znak / numer sprawy objetej Okres objety
realizacji kontroli kogtroly lub innc jej oznaczenie kontroly
2021 r.
1. Rontrolg objcto prawidiowosé 31.03.2021 | prawidlowa | ~© - | 01.112020 1.~
zatwicrdzama czynnosci | 25.03.2021 7.

sprawdeajacych przeprowadzonych
7 udziatem Podatnika przez
pracownikow Referaty Obstugi
Bezposredingg w aplikaci e-Orus,
wokresicod 0F.11.2020 ¢

do 25032021 1.

2. Kontroly objeto feunmowoscd 01072021 | prawidiowa 01.04.2021 r. -
| 1 prawidtowosé wystawrania 30062021 r.

| Zawiadomien ¢ zarejestrowaniu kasy
w ukresie od 01.04.2021 1.

do 30.06.2021 1.

3. Koatrolg objeto ermmowosc 30092021 | prawadlowa 01.072021 r. -
wydawania zadwiadezen 30.09.202t 1.
u dochodach do inaveh celow, |
2 szezeeoinyin nwezgledmeniem
| zaswiadezeh do celow
|

stvpendialnych. Weryfikacja objeto

saswiadezenia wydane w okresie

-_ 0d 01.07.2021 1. 9030.092021r. | o
4 T\'\- erylikaci poprawnosci powigzan 281222021 prawidtowa 7 01.10.2021 1.

t zidgeznika PEOD 2 dokumentem zastizezeniami 31122021 1
glownym w PoltaxPlus w zakresie

| podatkow PIT, PPE § PPL. 24 2020 1.

2022 r, (do dnia wszczecia kontroli 26.04.2022 r.)

S. Prawidlowosé procesu 18.03.2022 | prawidtowa [ 01.03.2022r.
wprowadzania, zatwierdzania | | 18.03 20221
1 weryfikacj: deklaracji w sprawie
podatku od czyanosci

cywilnoprawnvch PCC-3 skiadanych
| w okresie objetym kontiolg.




Anahiza przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych wykazata, 1z w okresie od 1.01.2021 r. do
26.04.2022 r. w Urzedzie Skarbowym w Strzyzowie nie przeprowadzano kontroli funkcjonalnych
w tematach zwigzanych z wyKorzystywaniem plikow JPK w kontrolach podatkowych

1 czynnosciach sprawdzajgeych.
Po analizie danych, ustalono, ze:

» w Referacie Kontroli Podatkowej, Identyfikacji i Rejestracji Podatnikow oraz Spraw Kamych
Skarbowych (SKP) nie byly prowadzone kontrole funkcjonalne w I i III kwartale 2021 1.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyta Pami . ~ . kierownik Referatu SKP.
Z¢ zlozonych wyjasnien wynika, cyt.:,, (... Jkontrole funkcjonalne w 11 I1l kwartale 2021 r. zostaly
przeprowadzone, jednakze ze wzgledu na okres nimi objety 1. lqcznie z ostatnim dniem danego
kwartatu, sumo zakonczenie czynnosci zwigzanych z przeprowadzong kontrolg tj. wprowadzenia
do systemu EEKF informacji z jej przeprowadzenia nastgpito nastgpnego dnia roboczego czyli
1 dnia nastepnego kwartalu. Natomiast w systemie EEKF nie ma mozliwosci wpisania okresu
prowadzenia kontroli, a jedynie pojedynczq date. W wymienionych kwartatach, daty w systemie
EEKF - 1.04.2021 i 1.10.2021 r., sq datami wprowadzenia informacji z przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej a nie faktycznym datami jej przeprowadzenia tj. 31.03.2021 r. i 30.09.2021 r.”

[dowdd: zalacznik nr 1 do egz. ur 2]

W opinii kontrolyjacych, przedtozone dokumenty z przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych
wskazujg jednoznacznie na wykonanie przedmiotowych kontroli w datach 1.04.2021 r. oraz
1.10.2020 r, ¢
I. Wydruk . Informacji z przeprowadzonej kontroli tunkcjonalne)” — podokres 1 kwartal
2021 r. - data przeprowadzenia kontroli:  1.04.2021 r. - data, podpis, pieczed
kontrolujgeego: 1.04.2021 r.,

2. Wydruk _Informacjt z przeprowadzonej kontroli funkcjonalne)” — podokres [I1 kwartat
2021 r. - data przeprowadzenia kontroli: 1.10.2021 r. - data. podpis, picczed
Kontrolujgeego: 1.10.2021 r. - data, podpis kontrolowanych 1.10.2021 r. Ponadto, raport
stanowigey podstawe doboru proby do kontroli ,,\Wykaz podatnikéw zarcjestrowanych
jako VAT-owcy — data utworzenia obowigzku VAT w okresie od 1.07.2021 do
30.09.20217 zosiad wykonany dnia 1.10.2021 r. co jednoznacznie wskazuje na
przeprowadzenie przedmiotowej kontroli w dacie 1.10.2021 ¢, tj. w IV kwartale 2021 r.

¥ w Referacie Obshogi Bezposredniej (SOB) nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej
w I kwartale 2021 1.

Z¢ zlozonych wyjasnmien Pani Kicrownika Referatu SOB wynika, ze kontrola
funkcjonalna zostata przeprowadzona w dniach 25-30.06.2021 r. Data w systenue EEKF -
1.07.2021 r. jest daty wprowadzenia informacji z przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej a nie

datg jej przeprowadzenia.
[dowdd: zalacznik nr 2 do egz. nr 2|

Zapisy w systemie EEKF wskazuja dzien 1.07.2021 r. jako date przeprowadzenia kontroli.



Wyjasnienia w powyzszym zakresie nie zostaly przez Kontrolujgeych uwzglednione a naruszenic
zostato potrakiowane jako uchybienie.

Ustalenia dla obszaru: ,, Regulacje wewnetrzne”, , Nadane uprawnienia do systemow
informatycznych”, |, Realizacja kontroli funkcjonalnych” — stanowig podstawe do przyznania
oceny czgstkowej pozytywnej z uchybieniami 3; zgodnie 7z kryteriami kontroli dla powyzszego
obszaru - przy wadze 20% przyznana ocena wyniosta 60 punktow.

Brak przeprowadzania kontroli funkcjonainej w 11 Il kwartale 2021 r. narusza zapisy § 5 ust.
6 ww. Instrukcji. Dyrektor [zby Administracji Skarbowej w Rzeszowie pismem z 2.12.2020 r.,
znak: 1801-1IW W.0321.3.2020 skierowanym do podleglych jednostek przypomnial m.m.
0 obowigzku przeprowadzania kontroli funkcjonalnych nie rzadziej niz raz na kwartat lub zgodnie
ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewnetrznych jednostki, z zastrzezeniem
wskazane] wezesniej minimalnej czestotliwosdei jej sprawowania. W tym zakresic obowigzek
pozostaje nadal aktualny.

2. Wykorzystanie plikow JPK w czynnosciach sprawdzajacych.

Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA), w ramach realizowanych zadan,
dokonywat czynnoscet sprawdzajgecych w tym w zakresie weryfikacyi zwrotow podatku VAT
oraz. w zakresie obslugi raportow JPK.

Obsada etatowa Referatu SKA wraz z kierownikiem wg stanu na dzien 26.04.2022 r. wynosita 5
0sOb, w tym 3 osoby realizowaly zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych
w obszarze podatku VAT, weryfikacjg zasadnodci zwrotdw VAT ‘oraz obslugg raportow
IPK_VAT.

Raporty przekazywane do realizacji przez Urzad Skarbowy w Strzyzowie udostepniane byly:
» poprzez aplikacje WRO-System - modul Raporty; przekazane raporty obstugiwano
w systemic WRO-System,

> za posrednictwem e-mail na adres sekretariatu urzedu skarbowego; przekazane raporty
obstugiwano poprzez przekazanie informacji zwrotnej w formie tabeli wg ustalonego
wzoru w wyznaczonym terminie do realizacji na adres ¢-mail koordynatora JPK 1AS

Rzeszow.
Na podstawie danych z aplikacji WRO-System, modul Raporty, ustalono rodzaj i ilosc
udost¢pnionych dla Urzedu raportow, identyfikujgeych nieprawidlowosci w obszarze podatku

VAT, obejmujacych okres objety kontrola z terminem realizacji w tym okresie.

Zestawienie ww. raportow zawiera ponizsza tabela.

Lp. | Nazwa rapevtu JPK_ losé | Liczba | Komérka Proba kontrolna
VAT raporté pozycji | obshugujaca
__J____ o o w ogolem | raport | o i
[_l. Roznice JPK_VAT - pomicdzy R.1.1. Do kontroli wytvpowano raport za okres
| deklaracig VAT a plikiem 18 38 SKA 08/2020.
JIPK VAT
l w zakresie kwot podatku naleznego

deklaracia VAT a plikiem 08/2020.
MK VAT

iF3 J Rozitice JPK_VAT — pomigdzy R.1.1 18 49 ~ SKA Do kontroli wytvpowano raport za okis




W zakresie kwoty podatkn | -_T T o |
| maliczonego _ _
Rrmice migdzy cz¢sery R.L1. 2 6 SKA Do kontroli wytypowano raport za okres
dekfaracying a ewadepcyyng phko 11/2020. i
IPK,_ VAT w zaksesie kwot | i
i

—JI

pedatku nalezucpo lab naliczonego [
s/lub maliczonego !

[a Biak JPK. VAT R G 18 104 SKA Do kontroli wytypowano raport za okres
: o ) 10/2021.
| 3 Kaport wistgpna werylikacia R.G 4 15 SKA Do kontroli wytyi:é%wano raport za okres
L o | 01/2022. |
6 | Tabela szeregdtowa dla zakupow R12 17 151 SKA Do kontroli wytypowano raport za okres |
[ | podmiots glownepo - | 01/2021. |
[ 7. | Podmioty wzhiczajace faktery od R2 19 149 | SKA | Do kontroli wyiypowane raport za okres |
| kontighenidw mczarcestrowanych 1172021,
L deVAT '. 1 -
8. | Koutrahent wsicpna weryfikacja R2 | 12 182 SKA Do kontroli wytypowano raport za okres
{ - 02/2022 R
9. Obvoty zerowe (074 10 2274 SKA Do kontroli wytypowano raport za okres
| o - = 2021-04 —2021-06
10. | Biak deklatachi BD 1 13 SKA Do kontroli wytypowano raport za okres
1 e 1 2020-10 — 2020-12 -
i1. | Zdublowane faktury ZF | 8 80 SKA Do kontroli wytypowano raport za vkres
I I | S | 202001 - 202006
12. | Zie diugi D | 6 15 SKA Do kontroli wytypowano raport za okres |
o -  \— 2021-07-2021-09 ]

Kontrolg objeto czynnosci opisane przy poszczegélnych rekordach raportéw, terminy realizacji
raportOw w porownaniu z danymi z aplikacji POLTAXPLUS oraz WRO-System.

Pracownicy weryfikujacy raporty w pierwszej kolejnosci sprawdzali, czy zawarto$¢ raportu jest
aktualna 1 zgodna z danymi dostepnymi w bazach. W przypadku, gdy dany rekord byt nieaktualny
z uwagi na zlozenie przez podatnika korekty czesci ewidencyjnej lub deklaracyjnej JPK,
pracownik dokonujacy analizy konczyl rekord. W przypadku potwierdzenia rozbieznosci
pracownicy wzywali podatnikéw do skorygowania bledéw. Poszczegélne rekordy z raportow
zamykano po ztozeniu korekt przez podatnikow i zweryfikowaniu ich przez pracownikow.

Sposob wykorzystywania plikow JPK VAT w ramach prowadzonych czynnosei analitycznych,
weryfikacyjnych, sprawdzajacych w zakresie zwrotéw podatku VAT, oraz obstugi raportéw JPK
obejmowal mi¢dzy innymi dzialania wymienione ponizej:

s sprawdzemie poziomu ryzyka wyselekgjonowanych podmiotéw, weryfikacji numerow
wdentyfikacp  podatkowej pod  kygtem  wysigpowania  podmiotdow  niezarejestrowanych
lub wykreslonych,

e porownanic kwoty 7 poszezegolnych pozyceji deklaracji VAT-7 lub VAT-7K z danymi w pliku
JPK,

e werylikacj¢ danych ogolnych podmiotu,

e sprawdzenie, czy zadeklarowane transakcje w JPK VAT i dokumentach Zrédlowych
potwierdzajg sie w JPK_ VAT kontrahentow,

e sprawdzemie wystapien podmiotu w rejestrach sprzedazy 1 zakupow w plikach JPK. VAT
u roznych kontrahentow we wskazanym okresie,

e wykorzystywanie modutlu Transakcje celem ustalenia czy dla weryfikowanego podmiotu nie
pojawily si¢ transakcje wykazane przez potencjalnych nabywcow, a nicujgte w JPK VAT
sprzedaz,

e w module Analizer zakladka korekly porownywanie réznych wersji plikow za ten sam okres.

Jak wynika z ustalen kontroli, pliki JPK generowano 1 pobierano w ramach realizowanego zadania
z zakresu prowadzenia czynnosci analitycznych i sprawdzajacych w obszarze podatku VAT,



a takze w zwigzku 7z prowadzeniem dziatan weryfikacyjnych wobec podmiotow w edniesientu, do
ktorych na podstawie zlozonych plikow JPK_VAT stwierdzono réznego rodzaju
nieprawidlowosci w oparciu o raporty, przekazywane cyklicznie przez Ministerstwo Finansow
Departament Poboréw Podatku za posrednictwem Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie.
Ponadto, Ministerstwo Finanséw - Departament Analiz w ramach dziatan obejmujacych
kompleksows obstuge jednolitych plikow  kontrolnych dokonuje  weryfikacji  transakciji
wykazanych w plikach JPK VAT za poszczegdlne miesigee roku. Wyniki przeprowadzonej
analizy udostepniane sg w aplikacji WRO-System, modul Raporty do weryfikacji z uwagi
na stwierdzone nieprawidlowosei. Dla udostepnionych raportow wskazany jest zakres i termin
ich realizacji.

W badanym zakresie uchybien 1 nieprawidlowosci nie stwierdzono.
2.1 Whnioski 0 odroczenie terminu przestania JPK-VAT i ich obsluga.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Skarbowego w Strzyzowie nie wplynely wnioski
0 odroczenie terminu do zlozenia pliku JPK_VAT.

2.2 Wnioski o odstapienie od ukarania z tytulu nicterminowego zlozenia JPK_VAT.

W toku kontroli sporzadzono w Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych (ESKS), wyciagi
z ewidencji czyndow zabronionych, oddzielnie dla komorek SKP, SKA i1 SOB wg nastepujacych
kryteriéw:

— data wprowadzenia do systemu: 1.01.2021 - 26.04.2022 r.;

— referat: SKP, SKA, SOB;

— data odstgpienia od ukarania: 1.01.2021 — 26.04.2022 «.

Na podstawie danych zawartych w tak przygotowanych raportach ustalono, ze w systemie ESKS

zaewidencjonowano odstgpienia od ukarania wedle ponizszych podstaw prawnych.

i Podstawa odstapienia od ukarania ' Liczba
| | przypadkow
| o Nazwa komerki organizacyjncej - _l L
SKP - Referat Kontroli Podatkowej, Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej oraz Spraw Karnych Skarbewych
czynu nie popetiono, albo brak jest danych-uzasadniajacych podejrzenie (art. 17 §1 pkt 1 kpk : 2
| wazw. zart 113 § 1 KKS)
oskarzony 7ma|i(mt 17 &1 pkt S kpk w zw. z art 113 § 1 KKS) ] 1
I pud.tlmk/p{a‘m:l\ /Io/wl deklaracie lub skuteczng korekte (art. 17 §1 pkt 4 kpk w zw. Z art. 16z | T 6
kks)
podatnik/platnik Zozyt skuteczny ,czynny zal” (art. 17 §1 pkt 4 kpk w zw. zart. 16 §1 kks ) i _ 15
brak przestanck negatywnych wynikajgcych z art. 16 tﬁkl\s
" znikomy stopieri szkodliwosci spolecznej czynu (art 17 §1 pkt 3 kpk wzw. zart 113 § 1 M\S) T 36
RAZEM | 60
W tym odstapienia dt’)!\(‘h{(( JPK VA?
! czynu nie popefniono, albo brak jest danych uza:,ddma]z}cyuh podejrzenie (art. 17 §1 pkit | ka | 2
wzw. zart 113 § 1 KKS)
pud.nmk/pl.m{;lz /l_uz\l deklaracj¢ lub skuIecznq korekt(; (art. 17 l pkt 4 kpk w zw. z art. 16a N |
kks) |




| podatoik/platnik z}n';'.ylwskt.n'c.czuy ~czynny zal” (art. 17 §1 pkt 4 kpk w zw. z art. 16 §1 kks ) i | 7
brak przesianek negatywnych wynikajgeych z art. 16 §5 kks

_znikomy stopien szkodliwosci spotecznej czynu (art. 17 §1 pkt 3 kpk w zw. z art 113 §1 KKS) 18
] e RAZEM 18

SKA - Referat Czynnosci Analitycznych i Spmwdﬂa]qcych

: c:vn nie wyc [upu]\ znamion wykroczenia lub przestgpstwa skarbowego (art 17 §1 pkt 2 kpk | I

wzw. zart 113 § 1 KKS) |

poddtml\ ph:lmk /lwvl deklarac {[s lub skuteczng korekte (art. 17 §1 pkt 4 kpk w zw. z art. 16a | 1

kks)

nod.llmk/pldlml\ ztozyl sl\ulcc/nv "czynny 2al" (art. 17 §1 pkt 4 kpk w zw. z art. 16 §1 kks )i 212

l)!’jijll_/t\idl](]\ negalywny EP_ vwnlk.u.,wdl zarl. 16 § Skks | )

_znikomy stopiei szhodliwosci xpolcuml czynu (art. 17 §1 pkt 3 I\pk wzw. zart 113 § §1 KKS) : 53
- . RAZEM | 267
P W tvm odstqpluua (iotycl.;u* JPK_VAT |
i uvn e WYCZCTpuje 2 ymion wykrocze aia lub przestgpstwa skarbowego (art. 17 §1 pkt 2 kpk | 1
i wzw. zart 113§ 1 KKS)

I podamik/platnik 7'i(;:};;i skuteczny " '-'/yﬁn-y zal” (art. 17 §1 pkt 4 kpk w zw. z art. 16 SLkks ) : — Mt
hl ak przesfanck negatywnych wynikajgeych 2 art. 16 §5 kks '

/ml\umy stopieit udmdlmmu spoleczney czynu (art. 17 §1 pki 3 kpk w zw. zart 113 § 1 KKS) 13 |
. RAZEM ‘ 186 |

o - SOB - Referat Obstugi B("qrmredm( i1} "

podatmk/p}atmk zlozy} skuteczny "czymny zal" (art. 17 §1 pkt 4 kpk w zw. z art. 16 §1 kks )1 ‘ 12
' | brak przestanek negatywnych wynlka]qcych z art. 16 §5kks
: znikomy stop1ef1?zi<odhwosm spoleczne] czynu (art. 17 §1 pkt 3 kpk wzw. zart 113 § 1 KKS) __ 80
! RAZEM 92
;— - - W tym odstapienia dotycmw JPK _ VAT
| odstgpienie od ukarania ng lsl.gpllo 2 uwagl na znlkmny stopien szkodliwoscei spoleu.uq czynu 2
art. 17 §1 pkt 3 kpk w zw. zart 113 § 1 KKS) ]

RAZEM 2

Probe  do  kontroli  pobrano metody losowa z raportu dot.  odstapien od  ukarania
zaewidencjonowanych przez SKA, w zwigzku z czynnym zalem, dotyczaeym JPK VAT, 1j.: poz.
61, 113, 106, 174, 180, 187, 220, 230, 245, 2606.

Wedle zapisow Procedury Wewneirznej Zasady postgpowania w sprawach o przesigpsiwa
i wykroczenia skarbowe w Urz¢dzie Skarbowym w Strzyvzowie (dalej ,,Procedura™), evt.: , 5.6 Od
sporzgdzenia  dokumentu  wewngtrznego o ujawnionych  mieprawidlowosciach — nalezy
odstapi¢ w przypadku skutecznego zlozemia przez sprawce zawiadomienia, o ktorym mowa
woart. 16§ 1 kks. fzw. | czynnego zalu”. Dokumenty lego rodzaju przekazywane sq do
wlasciwej  meryiorycznie  komorki  orgamizacyjnej,  ktorej  pracownicy  dokonujq  ich
werviikucji pod katem:

aj spelnienia pozytywnych przeslanck do zastosowania instytucyi czynnego zalu wymienionych
woarl. 16 § 2-4 kks. 1. uiszczenia w calosci wymagalnej naleznosci publicznoprawnej
uszezuplonej popeltnionym czynem,

b) braku wysigpieniu negatywnych przestanck wyszczegolnionyeh w oart. 16 ¢ 5 7 6 kks.
takich jak:- ziozenie zawiadomienia w czasie. kiedy organ Scigania mial juz wyraznie
udokumentowany wiadomosé o popelnieniu przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego, -
slozenie zawiadomienia po rozpoczeciu czynnosci stuzbowej w szczegolnosci przeszukania,
czyanosct sprawdzajgeel lub kontroli zmierzajqcef do wjawnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, chyba Ze czvanos¢ ta nie dostarczvla podstaw do wszczecia

postepowania o ten czyn zabroniony, wobec sprawcy, ktory:



— kierowal wykonaniem ujawnionego czynu zabronionego.

— wykorzystujgc uzaleznienie innej osoby od siehie, polecit jej wykonanie ujawnionego czynu
zabronionego,

— zorganizowat grupe albo zwigzek majgcy na celu popetnienie przestepstwa skarbowego
albo takq grupg lub zwigzkiem kierowal, chyba ze zawiadomienia dokonal ze wszystkimi
cztonkami grupy lub zwigzku,

— naklanial inng osobg do popelnienia przestepstwa skarbowego [lub wykroczenia
skarbowego w celu skierowania przeciwko niej postgpowania o ten czyn zabroniony.

3.7 Dokumentu wewnetrznego o ujawnionych nieprawidlowosciach nie sporzqdza si¢ w przypadku
zlozenia przez podatnika prawnie skutecznej korekty deklaracji i uiszczenia w calo$ci wynikajgcej
z niej naleznosci. W przypadku zlozenia korekty deklaracji w wyniku dzialan kontrolnych lub
czynnosci sprawdzajqcych pracownik komorki merytorycznej w trybie art. 16a kks sporzqdza
notatke stanowigcq zatqcznik nr 2 niniejszej Zasady.

3.8 Pracownik dokonujgc analizy zasadnosci ziozenia dokumentu wewngtrznego stanowigcego
zatgeznik nr 1 do niniejszej Zasady jest zobowigzany w pierwszej kolejnosci do stwierdzenia, czy
nie nastgpifo przedawnienie karalnos$ci ujawnionego przez niego czynu zabronionego.

5.9 Analiza wyzej wymienionych przestanek odstgpienia od ukarania dokumeniowana jest poprzez
sporzgdzenie notatki stuzbowej, w ktorej nalezy wskazaé podstawe odstgpienia. Pracownik
dokonujgcy oceny ujawnionych nieprawidlowosci wykorzystuje w tym celu formularz stanowigcy
zatgcznik nr 2 do niniejszej Zasady. Notatki wymagajq zatwierdzenia przez kierownika komorki,
w kiorej zostaly sporzgdzone pod wzgledem prawidlowosci zastosowania kryterium odstgpienia
od ukarania. Zatwierdzenia podjetego rozstrzygniecia na notatce dokonuje kierownik komorki
organizacyjnej analizujgcej przestanki odstgpienia. Po zweryfikowaniu i zatwierdzeniu przez
kierownika notatka zostaje wlgczona do akt sprawy, a fakt odstgpienia od ukarania zostaje
odnotowany w ewidencji odstgpien.

Dopuszcza si¢ udokumentowanie faktu odstgpienia od ukarania w formie sporzqdzenia notatki
zbiorczej, dotyczgcej wigkszej ilosci spraw, z podaniem imienia i nazwiska, stanowisku
stuzbowego, przyczyny odstgpienia oraz podstawy prawnej odsigpienia, bqd:é poprzez
sporzgdzenie odpowiedniej adnotacji, na dokumencie 2rédtowym, ktdrego sprawa dotyczy,
zawierajgcej w/w elementy notatki, bqdZ tez w wyniku sporzgdzenia odpowiedniego raportu
systemowego, dotyczgcego tego samego typu spraw, w formie odpowiedniej adnotacji na tym
raporcie, zawierajgcej w/w elementy notatki. W przypadku watpliwosci w zakresie odstgpienia od
ukarania, kierownik komdrki organizacvjnej konsultuje prawidlowos¢  rozstrzygnigcia
z pracownikiem zatrudnionym na Stanowisku Oskarzyciela Skarbowego.”

Przedlozona kontrolujgcym dokumentacja zwigzana z odstgpieniami od ukarania w zw.

7 zawiadomieniem, o ktorym mowa w art. 16 § 1 Kks (..czynny zalem™) obejmowala m.in.:

— wnioski podainikow zlozone na podstawie art. 16 ustawy Kodeks karny skarbowy (,,czynny
zal™),

— notatki stuzbowe w sprawic odstgpienia od ukarania, sporzadzone na formularzach
stanowigcych zatacznik nr 2 do Procedury Wewngtrznej Zasady posigpowania w sprawach
o przestepsiwa 1 wykroczenia skarbowe w Urzedzie Skarbowym w Strzyzowie,

Analiza powyzszej dokumentacji w kontekdcie zapisow ,, Procedury”™ nie wykazala
nieprawidfowosci lub uchybien.
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2.3 Karty informacyjne o ukaranie z KKS, w przypadkach uporczywego nieskladania
hab nieterminowego skiadaria JPK_VAT.

Zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi, kazdy pracownik Urzedu,
ktory w toku prowadzonych postepowan oraz dokonywanych czynnosci urzedowych dokonat
ujawnienia czynu stanowigcego przestepstwo lub wykroczenie skarbowe winien dokonaé oceny
stwierdzonego naruszenia przepisu uwzgledniajac rodzaj i charakter czynu oraz czas, miejsce
1 okoliczno$ci jego popelnienia, spoleczng szkodliwosé czynu, ustawowg niekaralnosé czynu oraz.
Jego ewentualne przedawnienie. W przypadku braku przestanek do odstgpienia od ukarania winien
sporzadzi¢ dokument wewnetrzny o ujawnionych nieprawidlowosciach i skierowaé do komorki
spraw karnych skarbowych.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w kontrolowanym okresie,
t. 0od 1.01.2021 r. do 26.04.2022 1. na stanowisko spraw karnych skarbowych w komorce SKP
skierowano 8. informacji o ujawnieniu nieprawidtowosci dotyczacych plikow JPK.

Zestawienie ww. zawiadomien przekazanych do Referatu SKP, przedstawia si¢ nast¢pujgco:

Whioski przekazave z Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA
RAfL can ad L A _

Sposab zalatwieni:
| Lp.| Dataiznak woioskn Powod wystawienia POsOh zatatwicnia |
7 : - ! o o . - Mandat karny kredytowy 'I
o 1819-SKA.800.1.2021 | Podatnik nie ztozyt informacji JIPK_VAT za AAMO0000531 280 7 .
04.012021 r. 07, 08, 09/2020 r. |
. i I Il
10 S AEQD 2707 T Odstgpienie od ukarania
a lM] S)k:\ .\'O().k.t 021 E(,ui:tmll\ -11{0 Ih;zy)l informacii IPK VAT za 1819-SKP.801.146.2021
| 04.01.2021 r . 10.2020. i 11.2020 . Znikoma szkodliwosé spoteczna czynu
3 i 1819-SKA.800.11.2021 | Podatnik nic zlozyl informacji JPK. V7M za
T 105052021 r 122020 1.

Whioski przekazane z Referatu Obslugi Bezposredniej SOB

Sposéb zalatwienia
Lp. Data i znak wniosku Powéd wystawienia oSO zafatwienta
o 790 . [ Mandatiamyd kfedytowy |
1 | 1819-S0B.80.7.2021 Nieterminowe zlozenie VAT-7 za 11.2020 | AAMO00000544 - 300 71
[ 11.05.2021
| ‘ o o ' _()Jstqpienie od ukarania - |
|, [1819-SOB.80.8.2021 Nieterminowe zlozenie JPK_V7M za 02, 03, 1819 SKP.801.224.2021 '
- ;08092021 /2021 Znikoma szkodliwosc spoteczna
| = Lo czynu o ) |
i _ i Mandat karny kredytowy
3 ‘l ? ]‘,‘9,!' S,f?zB 3 p0-1=2022 Nietermmowe zlozenie VAT-7 za 07.2021 AAMO0000504 - 320 71 :
| {10720 | - o -
' 1.8 S . . o ) Mandat karny kredytowy
FRTO-SOB R 2 24327 Nieterminowe ztozenie VAT-7 za 08.2021 oraz | AAMO0000600 - 320 7
1032022 09.2021 ‘
i ' ) Czynn_(;éci przygotowawcze |
i s ,18] 9-SOI%.§0.3.2u22 Nieterminowe zlozenic VAT-7 za 10.2021 w toku. |
| 18.02.2022

W badanym zakresie uchybien 1 meprawidiowosci nie stwierdzono.



2.4 Wykresienia z rejestru podatrikow VAT, w zwigzku z nieskladaniem JPK VAT oraz
deklaracji VAT.

W okresie objetym kontrolg obowigzywala ,, WEWNETRZNA PROCEDURA NR 3/2017
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzyzowie z dnia 25 maja 2017 r. dotyczqcea okreslenia zasad
postgpowania poprzedzajgcego zarejestrowanie lub wykreslenie podmiotu z rejestru jako
podatrika VAT VAT czynnego lub VAT UE.”

W § 14 ust. 1 — 9 ww. Procedury opisano sposob postgpowania Urzedu w zakresic
wykreslania podmiotow z rejestru jako podatnika VAT, VAT czynnego lub VAT UE.

W okresie od 1.01.2021 r. do 26.04.2022 r. w Urzedzic Skarbowym w Strzyzowie
dokonano wykreslenia 7 rejestru jako podatnika VAT, 5. podmiotow niewywigzujgeych sie
7 obowigzku skladania deklaracji VAT (w tym 3 osoby fizyczne i 2 organizacje).

Kontroly objeto wszystkie wnioski o wykredlenie podatnikéw z rejestru VAT, opisane
szezepdtowo w ponizszej tabeli.

——

¢ Lp. | Pedatnik NIP Data Podstawa prawna | Rodzaj | Wezwania
wykreslenia z | wykredlenia (nstawa | obowigzku |
rejestru VAT 0 podatka od [ |
; towarow
[ I | S i ushug) —— |
1. 29.01.2021 art 90, ust. 9a, pkt2 | VAT-7 - 30.10.2020 - dorgezone;
| N 1 - 4.12.2020 - dorgczone:
-4.0§.2021 - nic podjeto
| I | w lerminie po awizowmniu, |
| 2. ‘ o 29.01.2021 art. 96, ust. 9a, pkt 2 | VAT-7 - 30.10.2020 — dor¢czone;

- 4.12.2020 - dor¢ezone;
-4.01.2021 - nie podjgto

| wtermmie po awizowagii;
art. 96, ust. 9a, pkt 2 | VAT -7 - 4.12.2020 - doreczong;
-4.01.2021 - dorgezone;

! | - 28.01 2021 — doreczone,

09.03.2021

4. | : 02.06.2021 art. 96, ust. 9, pﬁ 2 | VAT-TK | =~ 30.10.2020 - dorgezone;
_ | -4.05.2021 - dorcczone;
30.11.2021 art. 96, ust. 9a, pki 2 | JPK_VAT | -29.10.2021 - nie podjeto w

| terminia pe awizowninie

4l

Whnioski o wykreslenia,z rejestru jako podatnika VAT kierowane byly przez Referat
Obstugt Bezpodrednie) (SOB) na formularzach pn. . NOTATKA / WNIOSEK w sprawie
wykreslenia podmiotu z rejestru jako podatnika VAT/ VAT czynny / VAT UE*" do Referatu
Kontroli Podatkowej, Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej oraz Spraw Kamnych Skarbowych
(SKP) i w tej komorce dokonywano wykreslen.

Dokumentacja bedaca podstawg wykreslefi obejmowata:

— raporty — ,, Wykaz nicztozonych deklaracji VAT-7 w poszczegdéinych okresach”,

— wezwania do zloZenia deklaracji,

— L NOTATKA/ WNIOSEK w sprawie wykreslenia podmiotu z rejestru jako podatnika VAL VAT
czynny S VAT Ul* ",

= . Karta informacyina analizy zasadnosci wykreslenia podatnika z rejestru VAT/ VAT czynny /

‘AT UE*",

~ zawiadomienia 0 wykresleniu z rejestru podatnika z rejestru jako podatnika VAT, sporzadzone

na podstawie art. 99 ust. §, 2 lub 3 w zwigzku 7 art. 96 ust. Ya pkt 2 ustawy o VAT.



Obowigzujaca obecnie w przepisach ustawy o VAT - procedura w zakresie wykreslania
podmiotow z rejestru VAT ma shuzyé, przede wszystkim ochronie uczciwych podmiotow
uczestniczacych w obrocie gospodarczym. Jak wskazano w art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o VAT
wykresleniu z urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlega takze podatnik, ktory m.in.: bedac
obowiazany do zlozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1. 2 lub 3, nie zlozyl takich
deklaracji za 3 kolejne miesiace lub takiej deklaracji za kwartat.

W 1oku kontroli ustalono, 7¢ w kontrolowanym okresie 5. podatnikow wykreslono
7z rejestru VAT ze wskazaniem ww. podstawy prawnej, o czym zostali zawiadomieni.

Analiza pobranych do kontroli spraw, w ktorych dokonano wykreslenia z rejestru VAT, wykazala,
ze: dolgczone do kontrolowanych spraw (4 przypadki: poz. 1, 2, 4, 5 tabeli) ,, Karty informacyjne
analizy zasadnosci wykreslenia podatnika z rejestru VAT/ VAT czynny / VAT UE*” (zalgcznik nr 3
do Wewnetrznej Procedury Nr 272017 Naczelmka Urzedu Skarbowego w Strzyzowie) - nie byly
vzupelnione w odpowiednich polach, t).: CEIDG, KRS, CRP KEP, DEKLARACJE/ZEZNANIA,
KONTAKT Z PODATNIKIEM, KONTAKT Z PELNOMOCNIKIEM, OGLEDZINY 1 w takiej
formie przediozono je do akceptacji Naczelnikowi Urzedu, czym naruszono zapis § 14 ust. 7 oraz
§ 14 ust. 8 pkt 1 ww. Procedury.

Wedle zapisdw § 14 ust. 7 Procedury, cyt.: ., Pracownik komorki SKI, w kazdym przypadhu,
zaklada ,, Karte informacyjng ™ - stanowigeq zatgcznik nr 3 do niniejszej Procedury.”

Z kolei w § 14 ust. 8 pkt 1 Procedury wskazano cyt.: ,, Po zakonczeniu czynnosci i jednoznacznym
stwierdzeniu okolicznosci uzasadniajgcych wykreslenie podmiotu z rejestru podatnikow VAT,
pracownik komorki SKI: przedkiada Naczelnikowi do podpisu Kartg informacyjng, a w przypadku
wykreslenia na podstawie art. 96 ust. 8, ust. 9a, ust. 10a, ust. 15 i ust. 15a ustawy o VAT, rowniez
zawiadomienie podatnika o wykresleniu z rejestru jako podatnika VAT/VAT czynny/VAT UE.”

Pani - Kierownik SKP wyjasnila, ze w tym przypadku powodem
wykreslenia byt art. 96 ust. 9a pkt 2 - podatnik b¢dac obowigzany do zlozenia deklaracji, o ktorej
mowa w art. 99 ust. 1. 2 Tub 3. nie zlozyl takich deklaracyi za 3 kolejne miesigee lub 1 kwartal.

Podstawg tego wykreslenia byt wniosek zlozony na stanowisko ds. rejestracit w komorce SKP
przez. inng komorke organmizacyjng urzedu, ktora przed zlozeniem wmosku przeprowadzila
czvomoscl weryfikacyine uzasadniajgce jego zlozenie. Brak uzupetnienia w polach wskazanych
powyzej  odpowiednio [ TAK/NIE”  w  KARCIE  INFORMACYINA ANALIZY
ZASADNOSCL...” stanowiacej zakycznik do Wytyeznych w tym zakresie, nic mialo znaczenia
dta podjecia prawidlowej decyzji w wykresleniu podmiota z ewidencji VAT przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Strzyzowie.

|dowdd: zalgcznik nr 3 do egz. nr 2]

Wyjasnienia w powyzszym zakresie nie zostaly przez kontrolujgcych uwzglednione a powyzsze
naruszenie zostato zakwalifikowane jako uchybicnie.

2.5 Czynnosci sprawdzajace w e-Orus, ZISAR oraz prawidlowesé ich dokumentowania.

Urzad Skarbowy w Strzyzowie, w okresie objetym kontroly, prowadzil czynnosei sprawdzajgce
w stosunku do podatnikow, ktorzy:

i<



w toku wypehiania obowigzkdw natozonych przepisami ustaw skladali wymagane deklaracje
podatkowe. pliki JPK_VAT itp., a w procesie obslugi tych dokumentdéw oraz plikow
JPK_VAT wslepna weryfikacja — analiza prawidlowodei deklarowanych przez podatnika

zobowigzan  podatkowych  uzasadniala  konieczno§¢  przeprowadzenia  dzialan
weryfikacyjnych,
zostali  zidentyfikowani, jako podatnicy niewypehiajgcy obowigzkow palozonych

obowigzujgeymi przepisami ustaw podatkowych.

Na podstawie aplikacji e-ORUS przy wykorzystaniu raportu pod nazwa: ,.Wykaz Ewidencja
Czynnosci Sprawdzajacych” — wygenerowano (wg stanu na 26.04.2022 r.) raport za okres od

1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. dla zaewidencjonowanych czynnosci sprawdzajgeych w zakresie
podatku VAT, celem uzyskania informacji odnosnie liczby przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych.

W okresie od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. zaewidencjonowano w aplikacji e-Orus 294 czynnosci
sprawdzajace w zakresie podatku VAT w tym:

109 czynnosci z wykorzystaniem plikow JPK.

Do kontroli wytypowano metody losowania systematycznego 10 czynnosct sprawdzajacych
(interwat - 10 od poz. 10), wedle ponizszej tabeli.

T_PZ)Z. " Rapoﬁ Nr Pocz;it_e]{ -
Rap | zrédlowy | czynnoset | Formularz okresu Koniec okresu | ~ NIP

R 0‘ 17 10667 | JPKV7 01.08.2020|  31.08.2020
_ _Zﬂ___ZOT 35 11171 | JPKV7K 01.07.2020|  30.09.2020 |
31 30 55 11217 | JPKVAT | 01.05.2020 31.05.2020
| 4] 400 84| 10601 |JPKV7 01.06.2020 30.06.2020

5/ 50 98 11289 | IPKVAT 01.05.2021 - 21.05.202]
|6 |_ 60| 138 10892 | JPKVAT | 01.01.2020 31.01.2020
1_ 71 70 150 10909 | JPKVAT 01.08.2020 31.08.2020
8 80|  195] 11224 |JPKVAT 01.06.2020 30.06.2020)
;___9__ 90 | 212 11337 JPKV7 01.04.2020 30.04.2020
. 10| 100  228| 10829 |JPKVAT 01.09.2020 | 30.09.2020

133 czynnodci na podstawie deklaracji VAT-7 1 VAT7K. Do kontroli wytypowano metody
losowania systematycznego 10 czynnosci sprawdzajgeych (interwat — 14 od poz. 4), wedle
ponizszej tabeli.

'l,p. Poz. | Raport Nr i Pochqtek
Rap | zrodlowy | czynnodei | Formularz | okresu | Koniec okresu NIP
L 1 4! 7 11062 | VAT-7 __| 01.09.2020 30.09.2020
2] 18 59 11221 | VAT-7 01.02.2020 | 29.02.2020
3032 97 11286 | VAT-7 01.07.2020 31.07.2020 |
41 46 119 11386 VAT-7 | 01.06.2021 | 30.06.2021 |
5/ 60 162 11718 | VAT-7 01.04.2021 | 30.04.2021|~
6| 74 177 11736 | VAT-7 01.05.2021| 31.05.2021 |
70 88 214  11339|VAT-7 01.06.2021 30.06.2021
8| 102 246 11528 | VAT-7 | 01.08.2021 31.08.2021
9| 116 275 11588 | vAT7 | 01.10.2021 31.10.2021




| 10] 130] 200 11613|VAT7 | 01.10.2021 31.10.2021 |

W okresie od 1.01.2022 r. do 26.04.2022 r. czynnoscei sprawdzajace ewidencjonowano w systemic
ZISAR. Na podstawie raportu sporzadzonego wg stanu na 26.04.2022 r. ustalono,
7e zacwidencjonowano 133 czynnoscl sprawdzajgce w podatku VAT, w tym 89 czynnosci
z wykorzystaniem plikow JPK. Do kontroli wytypowano metodg losowa [0 czynnosci
sprawdzajacych wg ponizszego zestawienia.

Lp. | Poz | Poczgtek | Konicc | !

raportu N __T'emat czynnosci 7 okresu okresu NIP i

CT vatwzzver B

E | WERYFIKACIA ZASADNOSCLZWROTU VAT ;

35 | PRZED TERMINEM 01.10.2021 |31.102021 | . |

[2 VATWZZVPT ' | i

| , | WERYFIKACIA ZASADNOSCI ZWROTU VAT }

| 50 |PRZED TERMINEM ~101.12.2021 |31.12.202] |
3 | | VATWDWZZPPIPK

| WERYFIKACJA DANYCH WYNIKAJACYCH
‘ | ZE ZLOZONEGO PRZEZ PODMIOT
| 62 JEDNOLITEGO PLIKU KONTROLNEGO (JPK) |01.06.2021 |30.06.2021

L i

4 | VATWDWZZPPIPK

. WERYFIKACIA DANYCH WYNIKAJACYCH

| 7E ZEOZONEGO PRZEZ PODMIOT ‘
&2 | JEDNOLITEGO PLIKU KONTROLNEGO (JPK) | 01102021 |31.10.2021 |t

VATWZZVPT
WERYFIKACIA ZASADNOSCI ZWROTU VAT .
89 | PRZED TERMINEM ) 01.10.2021 |31.12.2021 + !
L6 | VATWPSDVDZWZNST , !
WERYFIKACIA PRAWIDLOWOSCI |
i SPORZADZENIA DEKLARACII VAT
(WERYFIK ACJA DOKUMENTOW !
i ZRODLOWYCH W ZAKRESIE NABYCIA
100 SRODKOW TRWALYCH) 01.02.2022 | 28.02.2022 |
17 | VATWDWZZPPIPK
i | WERYFIKACIA DANYCH WYNIKAJACYCH
t ZE 71.0ZONEGO PRZEZ PODMIOT
107 | JEDNOLITEGO PLIKU KONTROLNEGO (JPK) |01.09.2021 |30.09.2021 .

VATWZZVPT
WERYFIKACIA ZASADNOSCI ZWROTU VAT
' 112 | PRZED TERMINEM 01.01.2022 |31.01.2022 -
1o VATWPSDVWDZ ,
WERYFIKACJA PRAWIDLOWOSCI

| SPORZADZENIA DEKLARACI VAT (PELNA

| WERYFIKACIA DOKUMENTOW
21 ZRGDLOWYCH) ) 01.03.2020 |31.03.2020

|

10 3 VATIINNE 01.01.2022 | 31.01.2022

oo

Szezegdtowy opis ustalen w zakresie prowadzonych czynnosci na podstawie dobranej do kontroli
proby zawarto w tabeh nr 1 stanowigee) zalgeznik nr 4 do egz. nr 2.

Na podstawie przedtozonych do Kontroli dokumentow ustalono, ze czynnosct sprawdzajgce
prowadzono m.in. w zakresie badania zasadnosci zadeklarowanego zwrotu nadwyzki podatku
VAT, weryfikacji rozbieznosci ujgtych w udostepnionych raportach (brakujgcych plikow JPK,
zdublowanych faktur, porownan transakcji wewngtrzwspolnotowych, réznych wartosci podatku
naliczonego 1 naleznego, rozliczen faktur od podmiotow niezarejestrowanych do VAT), blednie
stosowane stawki podatku VAT,



W wyniku analizy przediozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze pracownicy Referatu
(SKA), w ramach realizowanego zadania przy prowadzenin czynnosci sprawdzajgcych,
uwzgledniali akty prawa zewnetrznego 1 wewnetrznego. W toku czynnosci shuzbowych
wykorzystywano dane z plikdéw JPK, wzywano podatnikéw do przedlozenia dokumentow
zrodlowych.

W zakresie badania prawidlowosci dokumentowania i ewidencjonowama prowadzonych
czynnosci sprawdzajgcych stwierdzono:

1) W przypadku n.w. czynnosci sprawdzajacych, objetych proba kontrolng, brak sporzadzenia
adnotacji na okolicznos¢ kierowanych do podatnikow wezwan, czym naruszono art. 177
Ordynacji podatkowe;.

e czynnoscl zaewidencjonowane w aplikacji e-Oruas pod nr: 10667, 11171, 11217, 11221,
10601, 11289, 11386, 10892, 10909, 11224, 10829, 11528;
e czynnosel zewidencionowane w systemie ZISAR:

- NIP " za okres 10/2021,
- NiP “za okres 06/2021,
- NIP ¢ za okres 0972020,
- NIP * za okres 09/2020,
- NIP . 1 za okres 03/2020.

2) Utrwalanmie  wezwan telefonicznych oraz  wynikow  podejmowanych  czynnosci
sprawdzajacych w jednej adnotacji.
» czynnosci zaewidencjonowane w aplikacji ¢-Orus pod or: 11062, 11718, 11736, 11588;
e czynnosci zewidencjonowane w systemie ZISAR:

-NIP i za okres 12/2021,
NP D za okres 10/2021,
- NipP za okres 02/2022,
- NIP § za okres (01/2022.

Z przedlozonych kontrolujgcym adnotacji wynika, ze Urzad dokumentowal w jednej adnotacji
stuzbowej czynnosci z wezwania telefonicznego podatnika oraz wynik prowadzonych czynnosci.
Tak sporzadzone adnotacje zawierajg informacje o:

- podstawie prawnej ich sporzadzenia - art. 177§ 1 Op.,

- podstawie prawnej prowadzonych czynnosci,

- podstawie prawnej wezwania telefonicznego — art. 160 Op. oraz jego dacie,

- wyniku przeprowadzonych czynnosci (np. zlozenie przez podatnika korekty).

Ponadto, kazda 7 takich adnotacji zawierala formue cyt.: ,Podczas rozmowy telefonicznej
podatam wszystkie dane wymienione w art. 159 § 1 Ordynacji podatkowe;j™.

Z tak ogolnego sformulowania, nie wynika, w jakiej sprawie, w jakim charakterze oraz w jakim
celu osoba zostala wezwana, czy osoba wezwana powinna stawié sie osobidcie czy przez
pelomocnika, czy tez moze zlozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na pismie lub w iormie dokumentu
elektronicznego, czy dokumenty mogg byé przedtozone w formie dokumentu elektronicznego lub
na informatycznych nosnikach danych. Ponadto, adnotacje nie zawieraly informacji
0 wyznaczonym terminie, do ktérego zadanie powinno by¢ spetnione oraz o skutkach prawnych



niczastosowania si¢ do wezwania. Nadto, z tak sformulowanych adnotacji nie wyniklo, czy
wezwany telefonicznie zostal poinformowany o tresci'art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679.

3) Wszystkie przedlozone do kontroli adnotacje, nie posiadaty nadanego numeru, co wskazuje,
ze nie zostaly zaewidencjonowane w zadnym rejestrze/systemie.

Odnoszac si¢ do wymienionych ustalen, wyjasnienia zlozyta Pani . — Kierownik
Referatu SKA, cyi.:
Ad. ). = W przypadku wezwan telefonicznych wskazanych w pht 1 dotyczgevch:
- nieprawidlowosci w zakresie plikow JPK na wydrukowanym raporcie z WRO System dokonano
adnotacyi. ze danego podatnika wezwano telefonicznie (data wezwania), datg oraz rodzaj korekty
(np. korckta deklaracyi, korekta JPK),
- prowadzonveh czynnosci sprawdzajgeych w zakresie zasadnosci zwrotu VAT w protokole zawario
informacjg o wezwaniu telefonicznvm w wyniku ktérego podatnik dostarczyl zgdang dokumentacje.
Wezwania telefoniczne kazdorazowo zawieraly elementy wezwania wskazane w art. 159
Ordynacii podatkowej 1.
- nazwy i adres organu podatkowego,
- imig¢ i nuzwisko osoby wzywanej;
- w fukiej sprawie i w jakim charakterze oraz w jakim celu osoba ta zostaje wezwana; (w
charakterze stronyj
- czy osoba wezwana powinna stawic si¢ osobiscie lub przez pelnomocnika, czy tez moze ztozyé
wyjasnienic lub zeznanie na pismie;
- termin, do kiorego zgdanie powinno byé speliione,
- skutky prawne niczastosowania si¢ do wezwania.
Art. 177 Ordynacii podatkowej wskazuje, ze czynnosci organu podatkowego, z kiorych nie
sporzadza si¢ protokolu, a kidre majg znaczenie dla sprawy lub toku postgpowania, utrwala si¢
w aklach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika dokonujgcego tveh czynnoscel.
Przepis ien nie wskazuje elementow jakie winna zawierad adnotacja ani w jakiej formie ma by
sporzqdzona.’

[dowdd: zalacznik nr 5 do egz. nr 2]

Ad. 2). ,drt. 177 Ordvnacji podatkowej wskazuje, ze czynnosci organu podatkowego, = kidryeh
ni¢ sporzgdza si¢ protokolu, a kiore majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala
vi¢ w aktach w formie adnotaci podpisanej przez pracownika dokonujgcego tych czynnosci.

Z whw przepisu nie wynika, ze z kazdef czynno$ci musi byé sporzadzona osobna adnotacya.
Ponadto adnotacia z czynnosci (e-ORUS: 11588, ZISAR: o, ~ Y byla
sporzgdzona w dniy wezwania podatnika oraz przedlozenia przez niego dokumentow (wszystkie
czvnrosci miaty migjsce jednego dnica).

Wezwania telefoniczne  kazdorazowo zawieralo elementy wezwania wskazane w arf. 159
Ordynacyi podatkowey .-

- mazwe i adres organu podatkowego;

- imig i nazwisko osoby wzywanej,

- w jakiej sprawie [ w jakim charakierze oraz w jakim celu osoba ta zostaje wezwana; (w
charakierze strony)

- czy vsoba wezwana powinna stawic si¢ osobiscie lub przez petnomocnika, czy tez moze zlozyé
wvjasnienie lub zeznanie na pismie;

- fermin, do ktorego zZadanie powinno byc spelnione,



- skutki prawne niezastosowania si¢ do wezwania.

Odnoszqc si¢ do zarzutu, ze w adnotacjach nie zawarto informacyi, o ktovej mowa w art. 13 ust./
i 2 rozporzqdzenia 2016/679 informuyje, Ze tut. Organ w sprawach nzasadnionych waznym
interesem adresata lub gdy stan sprawy tego wymagal, wzywat telefonicznie. Wezwanie
telefoniczne zgodnie z art. 160 § 1 kazdorazowo zawieralo dane wymienione w art. 159 elementy

’

wezwania do stawiennictwa § 11 la.’
|dowod: zalgcznik nr 6 do egz. nr 2]

Ad. 3). -, Adnotacja sporzqdzana jest do danej czynnosci. Kaida adnotacja znajduje sie w aktach
sprawy.
Obecnie ewidencjonowanie czynnosci sprawdzajgeveh w tut. Urzedzie odbywa sie w ZISAR PLUS
poprzez uzupelnienie m. in. daty adnotacii. Ponadto w ZISAR odnotowywane jest zdarzenie
. ielefon’.
W 2021 roku czynnosci sprawdzajgce byly rejestrowane w e-ORUS.
Z uwagi na brak okreflenia jednolitej formy odnosnie rejestrowania wezwan telefonicznych w celu
prawidlowego wykonywania ustawowych zadan przyjeto, ze jednym z elemeniow akt-sprawy jest
wezwanie 1elefoniczne. Z uwagi na przedstawione okolicznosci numer czynnos$ci nadany
w systemie e-ORUS odzwicrciedla stan faktyczny sprawy tj. wszystkie dziatania Urzedu wzgledem
podatnika, w tym réwniez nawigzania polgczenia telefonicznego. W zwigzku z powyzszym uznano
za nie zasadne prowadzenie odrebnego rejestru do adnotacyi z rvozmow telefonicznych.
Natomiast monitorowanic indvwidulanej sytuacji podatnika w tut. Urzedzie odbywa si¢ przv
wykorzystaniu karty informacyjnej — czynnosci sprawdzajgce z e-ORUS. karly czynnosci
sprawdzajqeef z ZISAR Plus oraz w ogéinie dostepnych systemach informatycznych.”

[dowdd: zatacznik nr 7 do egz. nr 2]

Zlozone wyjasnienia nie zostaly przez kontrolujacych uznane.

Dokonane ustalenia nie kwestionujg dziatan organu w zakresie stosowania wezwan telefonicznych
a jedynie forme ich dokumentowania i ewidencjonowania.

Dokument , Standardy dotyczgee wezwan i wyjasnien” (dalej: Standardy) zatwierdzony przez.
Szeta KAS w czerweu 2017 r., opracowany w celu zapewnienia standaryzacyi dziatan urzedow
skarbowych w zakresie m.in. uzyskiwania od podatnikow wyjasnien drogy telefoniczna oraz
stosowania wezwan telefonicznych, wskazuje sytuacje w ktorych nalezy stosowac wyjasnicnia.
wezwania w formie telefonicznej oraz sposoby ich dokumentowania i ewidencjonowania.
Dokument zobowigzuje kazdy urzad skarbowy do stosowania wytycznych w nim zawartych.
Podstawe prawny wezwania telefonicznego stanowi przepis art. 160 Ordynacji podatkowej.
Zastosowanic wezwania telefonicznego nie zwalnia organu podatkowego od zachowania
wymogow, ktore powinno zawiera¢ kazde wezwanie, tj. wymogdw okreslonych w art. 159 § 1 pkt
1-6 oraz § la Ordynacji podatkowej.

Z kolei przepis art. 177 § 1 Op. stanowi, ze czynnosci organu podatkowego, z kitorych nie
sporzadza si¢ protokolu, a ktore maja znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala
si¢ w {ormie adnotacji podpisanej przez pracownika dokonujacego tych czynnosei.

Do takich czynnodei nalezy zaliczyé wezwanie przez telefon, ustalenia poczynione w toku
wyjasnicn przez telefon, czy tez wynik przeprowadzonych ezynnosci sprawdzajacych.



W przypadku kontaktu telefonicznego z podatnikiem, w adnotacji nalezy przywolaé tresé

przekazanego przez telefon wezwania wraz z wyznaczonym czasem oczekiwania na wykonanie
przez podatnika zgdanej czynnosci.

Ponadto, Dokument Siandardy” naklada na pracownikow obowigzek ewidencjonowania
adnotacji  przy wykorzystanmiu  dostgpnych  w  urzedach narzedzi  informatycznych.
Ewidencjonowanie adnotacit ma na celu monitorowanie indywidualnej sytuacji podatnika oraz
wspomaoc proces analizy ryzyka zewnetrznego.

Ustalenia dla obszaru: ,, Wykorzystanie plikéw JPK w czynnosciach sprawdzajgcych”™, ,, Wnioski
0 odroczenie terminu przestania JPK-VAT i ich obstuga”, ,, Wnioski o ukaranie oraz odstgpienie
od ukarania z tyrutu nieterminowego zlozenia JPK VAT, , Wykreslenia z rejestru podatnikow
VAT w zwiqgzku z nieskladaniem JPK VAT” — stanowig podstawe do przyznania oceny czgstkowej
pozytywnej 3; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego obszaru — przy wadze 30%
ptzyznana ocena wyniosta 90 punkiéw. Ocena pozostaje w zwigzku ze stwierdzonymi
uchybieniami

w zakresie dokumentowania 1 ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych.

3. Kontrole podatkowe w PoltaxPlus, modul KONTROLA oraz aplikacji ZISAR, w tym
dokumentowanie zdarzen.

W module KONTROLA zlecono wykonanie raportéw: R KON WYK UK, Wykaz kontroli dla

wybranvch ustalen”, wedhug ponizszych parametrow:

— raport za okres: od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r; 1.01.2022 r. do 26.04.2022 1.,

— data na ktorey liczony jest raport: data Aakonu.uua kontroli,

— typ postgpowaria: D — Dorazne, W — Wiasciwe,

— status postepowania: Z — Zatwierdzone.

Na podstawic ww . raportow ustalono. ze w okresie objetym kontroly w Urzedzie zakonczono

40 kontroli podatkowych, w tym:

— w okresie 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. — 34 kontrole (33 pozytywne, 1 negatywna): suma
uszczuplen - 1.158.487,00 zb, suma sankgji — 34.555.00 zb; suma kwoty zabezpieczen —
877.798.00 zl,

— w okresie 1.01.2022 r. do 20.04.2022 r. — 6 kontroli pozytywnych; suma uszczuplen —
513.992 .00 zt; suma sankcji — 1.778.00 zt; suma kwoly zabezpieczen — 373.986.00 z}.

a podstawie ww. raportow ustalono, ze w kontrolach wykorzystano nastepujgce pliki JPK:
v' kontrola z wykorzystaniem pliku JPK sktadanego przez podatnika na zadanie (art. 287 § 1
pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa):
—  kod ustalen WIEWP (JPK_EWP - Ewidencja przychodéw) — odnotowano
w 3 kontrolach,
—  kod ustalen WIFA (JPK_FA - Faktury VAT) — odnotowano w 10 kontrolach,
—  kod ustalers WIWB (JPK_WB - Wvciagt bankowe) -- odnotowano w 1 kontroli,
—  kod ustalers WIPKP (JPK_PKPiR - Podatkowa ksigga przychodow i rozchodow) —
odnotowano w 11 kontrolach.
v kontrola z wykorzystaniem pliku JPK skladanego przez podatnika obligatoryjnie (art. 99 ust.
1 w zwigzku z art. 99 ust. 13b ustawy o podatku od towaroéw i ushug):



— kod ustalen WIVAT (JPK VAT - Ewidencja zakupu 1 sprzedazy VAT) - odnotowano
w 14 przypadkach.

W 11. przypadkach nie zgdano przedtozenia plikow JPK oraz nie wykorzystywano plikow
sktadanych obligatoryjnie.

Do szczegolowe) analizy (w oparciu o akta kontroli i dane zawarte w systemach informatycznych)
wytypowano 14 losowo wybranych kontroli podatkowych z ww. raportow, w tym:

— 7 kontroli podatkowych z kodem ustalenia WJFA, WIWB,

— 3 kontrole podatkowe z kodami ustaleit WIVAT, WIPKV,

— 4 kontrole podatkowe bez wykorzystania plikéw JPK.
Wykaz pobranych do kontroli akt spraw zawarto w ponizszej tabeli.

Szczegdlowy opis ustalen badanej proby kontrolnej zawarto w tabeli nr 2 stanowigcy zatgeznik
nr 8 do egz. nr 2

| Lp. Nazwisko i mi¢ / nazwa NIP Nr post. kontrolnego o
|

|
' Kontrole podatkowe zaewidencjonowane w podsystemie KONTROLA z kodem ustalen WJIFA, ‘
WIWB (pliki JPK zloZzone na zadanie Organu) ‘
H
|
|

K o B 26139 ) |
2 | | 170570 B
3 1 - 188925 B
PR i 1216140 |
15 | . 223791 )
6 ‘ 2364 -

| : 260957

R ] B 1188927 -
19 | 201346 -
BUNE _ | 185594 §

Kontrele podatkowe bez wykorzystania plikow JPK

- - —— sl e == — 236]
12 | ‘ 173935
13 B . B I | 211474 |
4 | i | 284146 ‘

Dyrektor Izby Administracji Skatbowej w Rzeszowie przypominal wiclokrotnie,
ze korzystanie z nowoczesnych rozwiazan informatycznych wspierajacych organy podatkowe
w prowadzonych czynnosciach weryfikacyjnych podlega ciaglemu monitorowaniu i ocenie
zarowno przez tut. Izbe jak i przez Ministerstwo Finanséw, o czym informowano m.in. pismem
z5.09.2017 r., znak: 1801-ICK.4022.125.2017 oraz kazdorazowo przy przekazywanych analizach
dot. efektéw dzialan weryfikacyjnych (kontrole, czynnosci sprawdzajace).

Przywigzujge duzg wage do dziatan, ktore majag zapewnié sprawnieisze prowadzenic
czynnosel konirolnych, w tym poprzez ich automatyzacje, czemu shizy¢ ma wykorzystanie
narzedzi elekironicznych wspierajacych kontrole, pobrane do kontroli akta spraw poddano analizie



pod katem korzystania ze struktur JPK na zadanie oraz JPK_VAT w kontrolach podatkowych.
Zwrdcono szezegdlng uwage na kontrole podatkowe w ktorych nie korzystano z anatizy JPK.
Analiza wykazala, ze w 3 na 14 analizowanych kontroh podatkowych, organ nie korzystat

z analizy JPK na zgdanie oraz JPK_ VAT, w tym:

— w | przypadku dokumentacja objeta zakresem kontroli obejmowata 1 pozycje rejestru zakupu
1 jedng pozycje rejestru sprzedazy - post. nr 2361,

— w | przypadku kontrola dotyczyla 2015 r. (brak obowigzku skladamia JPK _VAT) -
post. nr 173935,

— w | przyvpadku podatnik nie prowadzil 1 nie okazat ewidencji sprzedazy i zakupu. Nie zlozyt
deklaracp. 7 tego powodu me zgdano plikow JPK — post. nr 211474.

W 1 przypadku (post. nr 284146) wykorzystano JPK._FA na podstawie art. 193a OP (na Zzgdanie),
jednak fakt ten nie zostal odnotowany w podsystemie KONTROLA. Ustalenie wprowadzono do
ZISAR. Ten przypadek opisano szezegdlowo w pkt 4 miniejszego projektu  wystgpienia
pokontrolnegoe — sfrona 31.

Wytypowane do kontroli akta spraw zwerylikowano pod kgtem prawidtowosci pozyskania
danych, ich przetwarzania 1 dokumentowania uzyskanych wynikow. Badaniem objeto rowniez
kompletnos¢  danych  przekazywanych  do  repozytorium  Jednolitego  Pliku  Kontrolnego
w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych (stosownie do wytycznych zawartych w pismie
z 3.02.202) r., znak: 1801-1CK-1.4022.13.2021 Dyrektora Izby Admimstracji Skarbowej
w Rzeszowie).

W tym zakresie uchybien lub nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W pozostalym zakresie, na podstawie analizy przedtozonych akt zgromadzonych w toku kontroli
podatkowych ww. podatnikow, stwierdzono:

n . (nr post. kontrolnego 2361)
» W toku kontrob podatkowej, Pam — Prezes Zarzadu
Sp. zo.wo.,  17.03.2020 r. 7z adresu  ¢-mail ___wyshila pismo

do kontrolujgeveh w ktorym m. in. zawarla prosbe o kierowanie korespondencji wrzedowej
(w tym protokoiu kontroli podatkowej) droga elektroniczny za posrednictwem e-PUAP.

Nastepnie pismem z 24.03.2020 r. skierowanym do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Strzyzowie Pani wniosta o cyt.: ,, jak najszybsze zakoriczenie trwajqcej drugi rok
kontroli w zakresie podatku od towarow i ustug.”

W zwigzku z otrzymang korespondencjg, organ podatkowy pismem z 6.04.2020 r., znak:
1819-SKP.ZWKS500.5.2019.25, dziatajac na podstawie art. 155 § 1 w zwigzku z art. 292 oraz 144a
§ 1 Op., skierowal wezwanie wskazujge m.in. cyt.: , (...) zwraca si¢ z wnioskiem o udzielenie
wyjasnien czy przedmiotowe pismo skierowane do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzyzowie
stanowi ponaglenie o kiorym mowa w art. 141 § 1 w zw. z art. 292 Ordynacji podatkowej.”

Ponadto, w tresci wezwania organ podatkowy wskazal cyt.: (...) w zwigzku z wrioskiem
Pani . skierowanym w korespondencji e-mail z dnia 17.03.2020 r. o dorg¢czanie
korespondencji za pomocqg Srodkéw komunikacji elektronicznej, zwracam si¢ z wnioskiem
0 wskazanie adresu skrzynki odbiorczej na platformie e-PUAP, celem przestania protokolu



kontroli oraz wyrazenia zgody na przesylanie pozostalej korespondencji  na  adres
e-mail: ;. lub wskazanie innego adresu poczty elektronicznej.”

Wezwanie powyzsze zawieralo pouczenie o mozliwodci nalozema kary porzadkowej
na podstawie art. 262 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Biorac pod uwage, iz organ podatkowy wezwal kontrolowanego w zwigzku ze ztozonymi
w toku kontroli podaniami dot. uprawnien wynikajgcych z przepisow prawa (pismo
z17.03.2020t. oraz 24.03.2020 r.), niewlasciwym bylo pouczenie zawarle w wezwaniu
o mozliwosci nalozenia kary porzadkowej z art. 262 § 1 Ordynacji podatkowej, czym naruszono
art. 159 § 1 pkto Ordynacji podatkowe;.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyla Pani Kierownik SKP,
cyt.: na otrzymane postanowienie o zmianie terminu zakonczenia kontroli, podatnik ztozvi pismo,
z kidrego nie wynikalo, czy stanowi ono ponaglenie o kiérym mowa w art. 141 § 1 ustawy
Ordynacja podathowa czy wylgeznie wniosek do NUS o przyspieszenie dzialan kontrolnych,
w zwiqgzku z czym na podstawie arl. 155 wezwano podatnika do udzielenia wyjasnien co do tresci
pisma. Ponadio w tym samym wezwaniu, w zwigzku z wcezesniejszym zadaniem podatnika
o dorg¢czanie wszelkiej korespondencji w tym protokolu kontroli za pomocq srodkow komunikacji
elektronicznej, zwrécono si¢ do podatnika o wskazanie adresu skrzynki odbiorczej na platformie
e-PUAP, celem  przeslania protokolu kontroli oraz pozostalej korespondencji  zwigzanej
z prowadzonq kontrolg podatkowq. Brak wskazania skrzynki odbiorczej przez podatnika,
powodowalo  wylgceznie  przedluzanie okresu prowadzonej kontroli i uirudniato kontakt
z podatnikiem. W zwigzku z powyziszym zasadne bylo w tyin przypadku zastosowanie pouczenia
z art. 262 ustawy Ordynacja podatkowa.”

[dowod: zakacznik nr 9 do egz. nr 2]

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien, wskaza¢ nalezy, ze¢ podstawg wezwania
2 6.04.2020 r., znak: 1819-SKP.ZWKS500.5.2019.25 byt art. 155 § 1 w zwiazku z art. 292 oraz art.
144a § 1 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujgcym w dacie kierowania wezwania (tekst
Jednolity: Dz. U. 2 2019 r., poz. 900 z¢ zm.).

W orzecznictwie panuje poglad, ze wezwanic do zlozenia zeznan, wyjasnien powinno
zosta¢ sporzadzone zgodnie z regulami wyrazonymi w art. 135 i n. Ordynacji podatkowej.
Réwnoczesnie przepis ten wyznacza granice, w jakich organ moze wezwac strony lub inne osoby.
Granice t¢ stanowi niezbednos¢ ztozenia zeznan lub wyjasnien przez wskazang osobe (strone,
swiadka) dia wyjasnienia lub rozstrzygnigeia sprawy (art. 155 § 1 w zwiazku 2 art. 159 § 1
pkt 1-5 Op.).

W stanic prawnym obowigzujacym w dniu kierowania ww. wezwania, podstawowg forme
dorgezen obowigzujgcg w procedurze podatkowej regulowat art. 144 § 1 Ordvnacji podatkowe;j,
zgodnie z kiorym organ podatkowy doreczal pisma: 1) za pokwitowaniem, za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dmia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe,
pracownikow urzedu obstugujacego ten organ, funkcjonariuszy lub upowaznionych pracownikow
innego organu podatkowego, lub przez organy lub osoby uprawnione na podstawie odrebnych
przepisow, lub 2) za urz¢gdowym poswiadczeniem odbioru, za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej.

Z kolei przepis art. 144a § 1 Ordynagji podatkowej dopuszezal dorgezene elektroniczne
wskazujge. ze dorgczanie pism nastepuje za pomocy Srodkow komunikacji elektronicznei, jezeli
strona spelnt jeden z nastgpujacych warunkow: 1) zlozy podaniec w formie dokumentu



clektronicznego przez elektroniczny skrzynke podawcezg organu podatkowego lub portal
podatkowy, 2) wniesie o dor¢czenie za pomocg srodkow komunikacyi elektromceznej 1 wskaze
organowi podatkowemu adres elektroniczny, 3) wyrazi zgod¢ na dorgczanie pism za pomocy
srodkow komunikacji elektronicznej 1 wskaze organowi podatkowemu adres elektroniczny.

Wezwanie z 6.04.2020 r., znak: 1819-SKP.ZWK500.5.2019.25 do zlozenia wyjasnien
(sprecyzowania tresci zgdamia oraz wskazania adresu skrzynki odbiorczej na platformie
c-PUAP), wigzalo si¢ 7z uprawnieniami kontrolowanego, zardwno do zloZenia ponaglenia (art. 141
§ 1 pkt 1 Ordynacii podatkowej) jak i do wyboru formy dorgczen elektronicznych (art. 144a § 1
ww. ustawy) a ni¢ obowigzkiem wynikajgcym z ustawy. Niezasadne jest zatem twierdzenie,
ze brak wskazaniz skrzynki odbiorcze] e-PUAP, powodowalo przedhuzanie okresu prowadzonej
kontroli i utrudniato kontakt z podatnikiem a tym samym zasadne bylo zastosowanic pouczenia
7 art. 202 ustawy Ordynacja podatkowa. Brak adresu elektronicznego nie uniemozliwial kontaktu
7 kontrolowanym 1 sprawnego prowadzenia kontroli, bowiem w przypadku ewentualnego
zignorowania wezwana, dor¢ezenie korespondencii moglo odbywaé si¢ na podstawie art. 144 § 1
Ordynacp podatkowe.

Przepis art. 262 ustawy Ordynacja podatkowa, zawiera rozwigzania majace na celu
zdyscyplinowanie 0s6b, na ktorvch ciaza obowiazki mezbedne dla prawidtowego przebiegu
postepowania prowadzonego przez organ podatkowy. W przepisie tym enumeratywnie wyliczono
podmioty, na kiére kara moze by¢ nalozona, a takze zachowania lub zaniechania, za ktore mogg
one byé ukarane. Jezeli osoba zobowiazana do okreslonego zachowania nie dopetnila obowiazku
na niej cigzagcego, organ podatkowy moze na nig nalozy¢ kare porzadkows. Obowigzki nalozone

wezwaniem muszg znajdowaé odzwierciedlenie w przepisach prawa, tzn. wezwanic musi
dotyczy¢ takich obowigzkow, ktore wynikajg z przepisOw prawa (por. wyrok WSA w Gliwicach
z 10.09.2020 r., 1 SA/GI1 411/20). Nie mozna zastosowac kary porzadkowej z art. 262 ww. ustawy,
za brak reakcji na wezwanie, bedgce konsekwencjg zlozenia przez strong podania, dotyczacego jej
uprawnien a nie obowigzkow.

Wskazac rowniez nalezy, ze z uwagi na brak odestania w art. 292 Ordynacji podatkowe;j
do bezposredniege stosowania art. 169 tej ustawy, konsekwencjg jaka mogla grozi¢ stronie
w przypadku braku reakcji na wezwanie do udzielenia wyjasnien precyzujacych tre$¢ zadamia oraz
wskazania adresu skrzynki odbiorcze; e-PUAP, moglo byé: potraktowamie podama wedle
wskazania organu, oraz dor¢czanie korespondencji zgodnie z art. 144 § 1 Ordynacji podatkowej.

Biorge pod awage powyzsze, wyjasnienia zlozone do tej sprawy nie zostaly przez kontrolujgeych
uwzglednione a powyzsze naruszenie zostalo zakwalilikowane jako nieprawidtowose.

> Wezwanie z 18.02.2020 oraz 10.12.2020 r. skierowane zostato do Sp. z 0.0. zamiast do osoby,
ktéra winna dokona¢ okreslonych czynnosct w imieniu spotki (osoby reprezentujacej spotke),
co powoduje brak mozliwosci ewentualnego ukarania spotki karg porzadkowa, czym naruszono
art. 159 § I pkt 2 w zw. z art. 262 § 1a Ordynacji podatkowe;.

Wyjasnicnia w powyzszym zakresie zlozyla Pani |/ _ — Kicrownik SKP, cyt.:
LArt 202 ustawy Ordynacja podatkowa, nie przekresla uprawnien organu do nalozenia kary
porzgdkowej na simg spolke (np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracvinego w Rzeszowie
z dmia 28 kwietnia 2020 r. 1 SA/RZ 12/20).”

[dowod: zalacznik nr 10 do egz. ur 2|



Odnoszge si¢ do zlozonych wyjasniei wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie dominuje
poglad, ze kar¢ porzadkowy mozna nalozyé tylko na osobe fizyczng, nie na osobe prawna czy
Jednostke organizacyjna. Jesli strong postgpowania jest osoba prawna, to kare mozna natozyé na
osobg uprawniong do jej reprezentacji — jednak pod takim warunkiem, Zze wezesniej to whasnie ta
osoba byla imiennie wezwana do dokonania okreslonej czynnosci (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 25.06.2015 r. sygn. I FSK 1250/1).

Kwestie zwigzane z prawidlowoscia kierowania wezwan oraz nakladania kar
porzagdkowych zostaly wyjasnione w pismie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie z 25.10.2017 r., znak: 1801-ICK.4022.178.2017 skicrowanym do podlegtych
urzedow skarbowych. Wskazano w nim m.in. cyt.: . Do najczestszveh bledsw ujawnionych
w analizowanych aktach spraw prowadzonych przez urzedy. nalezq: okreslenic jako wezwanego
Spotki, wobec ktorej prowadzona jest kontrola podatkowa, bez wskazania z imienia i nazwiska
0soby, kiora winna dokonaé okre$lonych czynnosci w imieniu Spotki (osobo/y reprezentujgcale
Spotke, pelnomocnik ustanowiony na potrzeby kontroli). ” Zagadnienia te byly rowniez omawiane
1 prezentowane na szkoleniach prowadzonych przez pracownikéw 1AS Rzeszow (m.in.
22.00.2021 r.; prezentacja zostala przekazana e-mail 23.06.2021 r.).

Wobece powyzszego, wyjasnienia zlozone do tej sprawy nie zostaly przez kontrolujacych
uwzglednione; naruszenie zostalo zakwalifikowane jako nieprawidlowosc.

2) i (nr post. kontrolnego 173935)

Na podstawie upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzyzowie z 10.11.2020 r.
Nr 1819-SKP.500.30.2020.1 prowadzono kontrole podatkowa za okres 1.10.2015 r. —
31.12.2015 r. w podatku od towardéw i uslug. W toku kontroli podejmowanc szereg CZynnosci
zmierzajacych do ustalenia czy kontrolowany wywigzuje si¢ z obowigzkow wynikajacych
z przepisow  prawa podatkowego. Kontrola zakonczyla sic  wynikiem negatywnym;
nicprawidtowodci nie stwierdzono. Protokot z kontroli podatkowej zostal wyslany poczty
16.12.2021 r.

Analiza akt sprawy wykazala, ze czynnosci kontrolne prowadzone od 1.01.2021 r.
do 16.12.2021 r. obejmowaty okresy m.in. (VAT za 10.2015 r. oraz 11.2015 r.), ktore zgodnie
zart. 70 § 1 Ordynaciji podatkowej przedawnily si¢ z dniem 31.12.2020 r.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyla Pani . -Kierownik SKP, cyt.:
o Wdniu 11 lutego 2020 r. tut. Urzqd otrzymal pismo DIAS w Rzeszowie ws. informacji sygnalnej
(wraz z zalgcznikami) dotyczqce firmy . . celem wykorzystania

stuzbowego. Jak wynikalo = informacji sygnalnej (donosu). zostala ona skierowana preez
cawiadamiajgcego do nastgpujqcych instytucji: Naczelnika PUCS w Przemysie. MF Warszawa,
Szefa KAS Warszawa i Dyrektora 14S w Rzeszowie. Zawiadamiajgcym o eweniualnych
nieprawidlowosciach byl byly wspéinik Spolki kiora z kolei byla kontrahentem firmy .

W okresie od otrzymania przedmiotowego pisma do przekazania wniosku o podjecie
kontroli, komorka SKA podejmowala czynnosci zmierzajgce do wyjasnienia sprawy, muin.
ze wzgledu na jej skomplikowany charakter i podejrzenie oszustw w ramach umow cywilno-
prawnych, skicrowala wniosek do Naczelnika PUCS w Przemyslu o objecie WYmICHionego
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podmiotu kontrola skarbowq. NUCS w Przemyslu po przeprowadzeniu analizy przedmiotowej
sprawy, odmoéwil wszczgcia kontroli skarbowej, wskazujgc na propozycje dalszych dziatan
1j. w pierwszej kolejnosci przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych wobec wskazanych
podmiotow przez US w Strzyzowie. US w Strzyzowie podjgl probe przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajqcych, jednakze nie przyniosty zadnego rezultatu, poniewaz dokumentacja podmiotow
zostala zabezpieczona do prowadzonego dochodzenia przez Sqgd Okrggowy w Rzeszowie. Sprawa
dotyczyla m.in. postuzenia si¢ fikcyjnymi fakturami rzekomo wystawionymi pomigdzy tymi
podmiotami za m-ce od | do XII 2015 r. W tym czasie tut. Urzqd zbieral kolejne dowody w tej
sprawie, kierujgc wnioski do Prokuratury Rejonowej dla Miasta Rzeszéw i Sgdu Okr¢gowego
w Rzeszowie o udostepnienie dokumentacji zwigzanej ze sprawg. Ponadto, zwrécono si¢ prosbq
do Pani radczyni w IAS w Rzeszowie o opini¢ prawng tj. czy bedzie mial zastosowanie art. 108
ustawy o VAT w przypadku gdy faktury wymienione w informacji nie zostaly rozliczone przez obie
strony a jedynie powolano si¢ na nie przed Sqdem. W odpowiedzi otrzymano informacje,
ze w analizowanym przypadku nie b¢dzie mial zastosowanie art. 108 ustawy o VAT, bowiem faktur
fizycznie nie bylo i nie weszly do obrotu prawnego. Z odpowiedzi udzielonych w sierpniu 2020 r.
przez Sgd Okregowy w Rzeszowie wynikalo ze kwalifikacja prawna popetnionych czynéw m.in.
przez . . (postuzenie si¢ przed Sgdem w sprawie cywilnej fikcyjnymi fakturami, ktérych
fizyeznie nie bylo, sprawila, ze jeszcze w marcu 2020 r. zostal skierowany do Prokuratury
Rejonowej w Strzyzowie wniosek o wszczgcie dochodzenia w tej sprawie. Natomiast w czerwcu
2020 r. Prokuratura Rejonowa w Strzyzowie przekazala sprawg do Prokuratury Rejonowej dla
miasta Rzeszow, kiora wszezela Sledztwo w tef sprawie.
Jednym z zalqcznikéw do przekazanej przez DIAS informacji sygnalnej, jako uwiarygodnienie tego
donosu, byla kopia dokumentu elektronicznego wskazujgca na dokonanie rzekomej zaplaty za
fikcyjne faktury wystawione w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2015 r. przez » na
rzecz Spotki . Czynnosci analityczne i weryfikacyjne prowadzone przez komorkg SKA tut.
Urzedu, nie pozwolily na oceng wiarygodnosci tego przelewu.
Majqc zatem na uwadze nastepujqce aspekty:
- bardzo skomplikowany charakter sprawy, niemozliwej do rozstrzygnigcia w toku czynnosci
sprawdzajqcych,
- koniecznosé dokonania szczegdtowych ustalen majgeych kluczowe znaczenia dla rozstrzygni¢cia
sprawy i dziataniu w porozumieniu i w powigzaniu ze Sledztwem prowadzonym przez Prokuratur¢
Rejonowq dla miasta Rzeszow oraz Sqdem Okregowym w Rzeszowie;
- koniecznosé poiwierdzenia fikcyjnosci rzekomo wystawionych faktur w X, X1 i XII 2015 r.
w powiqzaniu z oceng wiarygodnosci przelewu naleznosci za przedmiotowe faktury (jeden przelew
na lgczng wartosé 3 faktur z X, X1i XI1 2015 r.);
- decydujgcy wplyw ustalonego stanu ]aktycznego z tych konmkretnie miesiecy na podatek
dochodowy od 0sob fizycznych za 2015 r.
- range informacji sygnalnej (otrzymanie przez Naczelmka PUCS w Przemyslu, MF warszawa,
Szefa KAS Warszawa i Dyrektora IAS w Rzeszowie),
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Strzyzowie, podigl decyzje¢ o wszczeciu kontroli wobec .
wylgcznie za kluczowe miesigce tj. X, X1i XII 2015 r., z kiorych ustalenia mialy znaczenia
dla calosci rozstrzygniecia sprawy i dnia 02.X.2020 r. skierowal wniosek do komorki SKP
o objecie podmiotu kontrolq podatkowgq.
Zgodnie z decyzjg Naczelnika tut. Urzedu wszczeto kontrolg podatkowq w najblizszym mozliwym
terminie. Ustaleria dokonane w toku kontroli oraz zebrany material dowodowy, potwierdzily
fikcyjnosé faktur, na ktore powolaly si¢ strony przed Sgdem Rejonowym dla miasta Rzeszow

w cywilnej sprawie.”
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[dowdd: zatacznik nr 10 do egz. nr 2]

Wyjasnienia ztozone do tej sprawy nie zostaly przez kontrolujacych uwzglednione a powyzsze
naruszenie zostato zakwalifikowane jako nieprawidlowosé.

3) (postepowanie nr 2364)

W toku kontroli podatkowej prowadzonej u Pana ) ) , wezwano Pana
(wezwania z: 15.09.2020 r., 27.01.2021 r., 4.03.2021 r.) w charakterze éwiadka. w celu

zlozenia wyjasnien. Wezwania zawieraly pouczenia o mozliwosci natozenia kary porzadkowej

zart. 262 Ordynacji podatkowej. Wezwany nie zareagowal na kierowane do nicgo wezwania.

Z akt sprawy nie wynika, aby wydano postanowienic o naloZeniu Kiry porzadkowej

na wezwanego.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyla Pani ) - Kierowmk SKP, cyt.:
W W preypadku opisanym powyzej, pierwsze wezwanie zostalo odebrane przez dorostego
domownika. natomiast dwa kolejne powrécily nie podjete po dwukrotnym awizo. Kontrolujgcy
majge na uwadze ze niemozliwe bedzie pozyskanie dowodu z zeznan tego $wicdka, w tym czasie
zebrali kolejne dowody kidre porwierdzily dokonane w toku kontroli usialenia. W wigzku
z powyzszym podjeto decyzje o odstgpieniu od kolejnyveh (ewentualnie skutecznyveh wezwan)
[ zakoviczeniu kontroli. W zwigzku tez z takim sianem Jaktycznym, a mianowicie tvlko jednym
wezwaniem skutecznym i dwoma zastepezymi odstgpiono od nakladania kary porzgdkowej.
[dowdd: zalgeznik ar 10 do egz. or 2]

Wyjasnienia zlozone do tej sprawy zostaly przez kontrolujacych uwzglednione. Niemniej jednak
w kontekscie okolicznosei powolanej przez Kierownika SKP dotyczacych awizowanych wezwani.
nalezy mieé¢ na uwadze, Ze organy podatkowe, co do zasady, nie majg obowiazku poszukiwania
osoby, ktéra ma by¢ przestuchana w charakterze $wiadka. S3 one uprawnione do postugiwania sic¢
danymi  cwidencyjnymi. znajdujgcymi si¢ w ich dyspozycji. Taka konstrukcja systemu
podatkowego powoduje, ze to osoba wezwana narazona jest na negatywne skutki unikania
kontaktu z organami podatkowymi, np. nicodbierania korespondencji.

W pozostalym zakresie uchybien lub nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalenia dla obszaru: Kontrole podatkowe oraz wykorzystanic plikéw JPK w kontrolach
podatkowych” - stanowig  podstawe  do przyznania oceny czastkowej  pozyiywnej
z nieprawidtowosciami - 2; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyZszego obszaru - przy wadze
30% przyznana ocena wyniosta 60 punktow.

Przyznana ocena ma zwigzek ze stwierdzonymi ww. naruszeniami przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa,

4. Ewidencjonowanie czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowycih prowadzorych
z wykorzystaniem plikéw JPK.

Do ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych w okresie od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r.
stosowana byta aplikacja e-Orus. Od 1.01.2022 r. czynnosci sprawdzajace ewidencjonowane byty



w systemie ZISAR.

Na podstawie raportow z aplikacji e-ORUS oraz systemu ZISAR, statystyka przeprowadzonych
czynnosei sprawdzajacych z wykorzystaniem plikow JPK_VAT, JPK V7 oraz JPK VK,
w kontrolowanym okresie, przedstawia si¢ nastgpujgco:

i Okres Iéiczba Czyinnoéci Ié‘;::;f;ﬁ:?;:;‘ Kwota uszezuplenia |
i_ - | Sprawdzajacych | Pozytywnych | (WUSZ)

!Qd_ 1.01.2021 1. do 31.12.2021 1. 109 103 251310 #

|0d 1.01.2022 1 do 26.04.2022 1. 89 29 4634471

| Razem . 198 | 132 20815474
Pozytywny wynik  czynnosci  sprawdzajacych  stanowi  66.67 % ogolu  czynnodci

przeprowadzonych w zakresic podatku VAT na podstawie zlozonych plikow JPK. Lgczna suma
stwierdzonych uszezuplen (WUSZ) wynosi 298.154 zl.

Na podstawie wynkow raportu z systemu ZISAR w toku ninigjszej koatroli ustalono:
1). czymnosci sprawdzajgee prowadzone wobee podmiotu o nr NIP zostaly
zdublowane. Dotyczy czynnosci zakonczonych wynikiem pozytywnym 3.03.2022 r. z kwota
WUSZ 6.591 4.,

2). w 2. przypadkach blednie wprowadzony okres objety czynnosciami sprawdzajgeymi, t).:

-NIP - czynnodci sprawdzajgee za okres od 1.10.2021 r. do 31.10.2021 ¢,
we wydruku Karly ustalen do ZISAR wprowadzony okres od 30.03.2022 1. do 31.02.2022 r.,
- NIP . czynnosci sprawdzajace za okres od 1.10.2021 r. do 31.12.2021 r.,

wyg wydruko Karty ustalen do ZISAR wprowadzony okres od 24.01.2022 r. do 21.02.2022 ¢,

Wyjadnienia w powyzszym zakresie zlozyla Pani ., Kierownik Reteratu SKA.

Przedlozone wyjasnienia  wskazujy, ze powyzsze uchybienia wynikaja z nieprawidlowego

dziatania programu ZISAR. Na potwierdzenie, do wyjasnienia dolgczono printscreeny stron.
[dowod: zalgeznik nr 11 do egz. nr 2]

Wyjasnienia zostaty przez kontrolujacych uznane.

Kontrole podatkowe do 31.03.2022 r. ewidencjonowane byly w systemic POLTAX PLUS,
podsystem KONTROLA. Od 1.04.2022 r. do ewidengji kontroli stosowany jest system ZISAR.

Statystyka kontroli podatkowych zakoficzonyeh w okresie kontrolowanym  przedstawia si¢
nastepuIco:

W okresie od 1.G1.2021 r. do 26.04.2022 1. zakenczono 40 kontroli podatkowych. w tym 39
7 wynikiem pozytywnym na ogélng kwote ustalen 1.672.479 zt oraz sankcji na kwotg 34.333 71,

Na podstawic anahzy przedlozonych akt zgromadzonych w toku kontroli podatkowych

stwierdzono uchybienia w  zakresie prawidlowosci  ewidencjonowania  w  podsystemic

KONTROLA ustaien dot. wykorzystania JPK:

1) Brak wprowadzenia kodu dot. wykorzystania w kontroli podatkowej JPK_VAT. Z protokotu
kontroli wynika, ze zweryfikowano plik JPK_V7K —post. nr 216140,



23} Podatnik nic preekazal na 7adanie kontrolujgeych JPK EWYP 2z uwagi na prowadzenic
ewideneji rgcztie a taki kod ustalen jest wprowadzonych w podsystemie KONTROLA - post.
nr 223791,

3) Z protokolu konwoli wynika, ze¢ amalizowano JPK_VAT, jednak takiego kodu ustaled
w podsystemic KONTROLA nic wprowadzono  post. nr 2361,

4) Brak ustalen dot. wykorzysiania JPK_WB w prolokole kontroli, a taki kod uslulen
wprowadzono w podsystemie KONTROLA. 7 pivekavzanego wydruke wynika,
7e 13.12.2021 r. wnioskowano o dostep do JPK_WB. Wobec tego faktu, w jaki sposob
wykorzystano w koniroli pobrany plik JPK_WB — post. nr 260957,

5} Brak wprowadzenia do podsystemu KONTROLA kodu dot. ustalenia JPK_FA, mimo
dokonanych ustaleh w oparciu o art. 193a Ordynacji podatkowej; kontrolowany prazckazal
kontrolujacym JPK_FA - post. nr 284146.

Wyjasnienia w tym zakresie ziozyla Pani | _ - Kierownik SKP, cyt.:

,Ad 1) pismem z dnia 12 pazdziernika 2021 r. Departamert Nadzoru nad Kontrolami wprowadzil
do podsystemu KONTROLA nowe kody ustales zwigzane z plikami JPK, ktore jak wskazano nalezy
obligatoryjnie stosowaé w kazdej kontroli, natomiast ustalenia dotvczgce weryfikacji pliku
JPK VAT o hodzie ustalenn WJVAI, wprowadzono do stownikow centralnych podsystemu
-KONTROLA jok kilka innych kodéw, jednakze bez wskazania na ich obligatoryjny charakier.
Przedmiotowa kontrola w kérej pominigto wskazany kod ustalenia ze wzgledu na fokuliatywny
charakter, zakoviczyla sie jeszcze w czerweu 2021 r., natomiast w usialeniach zawario kod
dotyczgey pobrania pliku na zZgdanie JPK_FA.

Ad 2) kod ustaier JPK_EWP nie bezpodstawnic wprowadzono do podsystemu KONTROLA,
bowiem w toku kontroli zwracano sig do podainika z takim zqdaniem, jednakze podainik nic okazat
tego pliku z powodu prowadzenia ewidencji w formie zapisow odrecznych co potwierdza zupis
w tresci protokotu, natomiast blednie wskazano status rego ustalenia wybierajge nieprawidiowo
diterg ,, T zamiast ,, N7 (blgd operaiora).

Ad 3) pismem z dwia 12 patdziernika 2021 r. Departament Nadzoru nad Kontrolami wprowadzit
do podsystemu KONTROLA nowe kody ustales zwigzane z plikami JPK, kiore jak wskazano nalezy
obligatoryjnic stosowaé w hazdej kontroli, natomiast ustalenia dotyczgce weryfikacji pliku
JPK VAT o kodzie ustalern WIVAT, wprowadzono do stownikéw centralnych podsystemu
KONTROLA jak kitka innych kodéw., jednakze bez wskazania na ich obligatoryjny charakier.
Przedmiotowa kontrola w ktérej pomini¢to wskazany kod ustalenia ze wzgledu nu fokultatywny
charakter. zakoviezyla sig jeszeze w marcu 2021 1.

Ad 4) w ioku prowadzonef kontroli ij. dnia 13.12.2021 r. pobrano pliki na zgdanie migdzy innymi
JPK WB, w zwiqzku z czym prawidlows wprowadzono kod tego ustalenia w podsystemic
KONTROLA. Pobrane plili wykorzystywane byly do weryfikacji stosowania przez podainika
obowiqzku wynikajgcego z art. 895 ustawy o VAT oraz do weryfikacji prawidlowosci yimowania
obroty i dokonywania biezqeych zaplat za dokonywane nabycia, o czym Swiadezq tresci zawarie
w protokele kontroli, pomimo ze w opisach nie postuzono sig nazwy plik JPK_WB a do protokotu
kontroli nie zalgczono utworzonych sum kontrolnych. Wydruk sum kontrolnych z pliku JPK_WB
utworzonego w dacie pobrania, sianowi zotgceznik do ninigjszego wyjasnienia.

31



Ad 5} odnosnie tej komroli, ustalenia typu JPK FA zostaly wprowadzone do sysiemu ZISAR,
w kiorym kontrola zostala zaewidencionowana. W. zalgezeniu zrzut ekranu z tych ustalen (na dziev:
dzisiejszy brak mozliwosci wygenerowania raportu z karty kontroli).”

[dowod: zalgeunik nr 12 do egz. nr 2

Wyjasnienia (Ad. 4) dot. uchybiea w opisanych w pkt 4 zostaly przes kontrolujacych
uwzglednione.

Odanosnie pozostalych ustalen i zlozonych w tych sprawach wyjasnient, nalezy zwrécié uwage,
7¢ Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Ruzeszowie wielokvotnie przypominal (w pismach
kierowanych do podleglych urzedéw oraz na spotkaniach z pracownikami urzedow),
ze wykorzystmie JPK na 7gdanie oraz JPK VAT w kontrolach ma wysoki priorytet
dia Ministerstwa Finanséw. 7 tego wzgledu zwracano uwage na prawidlowg i terminowg
rejestracje faktv wykorzystywania danyéh w formie JPK w dedykowanych kontrofi systemach
oraz informowano, Ze hedzie to przedmiotem analiz prowadzonych przez tul. Izbg Administracii
Skarbowej, m.in. pismo z 6.06.2018 r., znak: 1801-1CK 4022.159.2018; 1.09.2021 r., znzk:
1801-ICK-1.4022.86.2021 wrav. z zalycznikiem.

4.1. Zasaduo$¢ pobrash plikéw JPK i prawidlowoesé wykorzystania,

Pracownicy dziatu SKA, realizujacy zadania 7wigzane 2z prowadzeniem  czynnosci
sprawdzajgcych w obszarze podatku VAT, weryfikacia zasadnosci zwrotow VAT oraz obshugy
raportdw JPK VAT w toku realizowanych zadad wykoreystywali dane zawaric w plikach
JPK_VAT, pobieranych za posrednictwem aplikacji WRO-System.

W toku realizowanych zadaf, kazdorazowo dokonujac pobrania plikéw JPK_VAT, pracownicy
zobowigzani byli do odnotowania w aplikacji WRO-System celu pobierania danych oraz zdozenia
ofwiadezenia, Ze pliki pobicrane sg do celéw i zadan ustawowych. Informagcia o kazdym pobraniu
plikow byla zapisywana w logach systemu.

Na podstawie raporiu » podsystemu XONTROLA ustalono, ze na 40 kontroli podatkowych
zakonczonych w okresic objctym kontrola, w 11 przypadkach pracownicy Referatu SKP, nic
korzystali z danych z JPK. 4. sposréd wskazanych przypadkéw zostato poddane kontroli w ramach
préby kontrolnej (post. nr 2361, 173935, 211474, 284146).

Opis wynikéw analizy postgpowan nr 2361,173935,211474 zawarto w pkt 3. Projekiu wystgpienia
pokontrolnego - strona: 24. Postgpowanic nr 284146 opisanc w pkt 4. Projektu wysigpienia
pokontrolnego - strony 31-32.

W odnicsienin do pozostatych 7 przypadkéw oceniono, czy wladciwym bylo nickorzystanie

zplikéw JPK, w toku prowadzonych kontroli podaikowych, w tym w szczegblnosci plikow

IPK VAT:

* posigpowanic nr 199221 - kontrola w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizyczaych
za 2019 r. Podmiot nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczey:

* postgpowanic nr 245151 — kontrola dorasna w zyczattowanym podatku od przychoddw
ewidencjonowanych za okres od 1.01.2021 1. do 31.07.2021 r.

* postgpowanie ar 257681 — kontrola w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych
7a 2620 r. Podmiot nieprowadzacy dzialalnosci gospodarczej.
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= posigpowanic tr 188278 — kontrola w zakresic prawidlowosci rozliczen w podatka od towaréw
tustug oray PPL za okres od 1.01.2015 v, do 31.12.2015 1.

* postgpowanie nr 107323 - kontrola w podatku VAT za poszezegdlne okresy 2019 r. orazs 2020
r. Podatnik przez okres 1,5 roku pomimo dwukrotnepo ukarania kara porzadkowa nie
przedkiadat kontrolujacym  zadnej dokumentacii (nic byla przez niego prowadrona).
Sporzadzono wniosek o ukaranic za wtrudnianic kontroli.  Po zatrudnieniu ksiggowej
t sporzadzeniu zaleglych rejestrdw, zostaly one sukeesywnic przekazywane kontrolujacym.
Rejestracja faktur dokonana w systemie uniemozliwiajacym sporzgdzcnie JPK. FA.

* postgpowanie nr 188928 - kontrola w podatka VAT va okres 1.01.2018 r. - 31.03.2018 r. Brak
obowigzku Zadanmia JPK za kontrolowany okres.

W owyniku analizy ww. kontroli ustalono, ze niewykorzystywanic danych 7 plikow JPK w toku
kontroli podatkowych bylo vasadne z uwagi m.in na zakres kontroli, czy okres objety kontrola.

* posigpowanic nr 221149 ~ kontrola w podatku VAT za okres od 1.10.2018 r. do 30.11.2018 1.
Kontrola wszezgta 14.06.2021 1., zakonczona 2.02.2022 r. Wg ustaled wprowadzonych do
podsysiemu KONTROLA, w wku kontroli nic korzystano z danych 7 plikéw na rgdanie.
7 preediozonyeh do kontroli dokumentow, w iym proiokohu kontroli wymnika, 7e podainik
w toku kontroli przekazal na strong Min. Fin pliki JPK_FA a weryfikacja przediozonych plikow
w poréwnaniu 7 przediozonymi dokumentami nic wykazala nicprawidowosci. W aktach
kontroli nic ujawmono wezwania do przediozenia ww. plikéw. Jak wynika 2 danyeh JPK
Lunctka, pliki JPK_FA za okres od stycznia do grodnia 2018 r. zostaly wystane przez podatnika
17052019 ¢

7. wyjasniens przedtozonych przez Kierownika Referatu SKP wynika, 7e pliki JPK FA zostaly
pobranc od podatnika w toku kontroli podatkowej prowadzonej w podatku PPL 72 2018 1. 7, uwagi
na ujawnione nieprawidiowoscl, w dniu zakonczenia kontroli w PPL wszezgto kontrole w podatku
VAT, w ktdrej wykorzystano dane z pobranych juz plikéw. Brak odnotowania ustalenia typu
Wi_FA w podsystemic KONTROLA, nastgpilo przez przcoczenie.

{dowdd: zalaconik nr 13 do epr, Nr 2]

Liozene wyjasnienia nie zoslaly przes kontrolujacych uznane,
4.2, Raporty aktywnosei we WRO-SYSTEM

Na podstawic raporta z moduléw WRO SYSTEM w wybranym okresic wygenerowanych
w aplikacji ustalono il0$¢ logowan pracownikow Referatu SKA oraz pracownikow Referatu SKP
do WRO-System.

W Referacie SKA zadania Zwigzane z prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych w obszarze
podatku VAT, weryfikacja zasadnosci zwrotéw VAT oraz obshiga raportow IPK VAT
zapmowalo si¢ 3 pracownikow.

Natomiast ilo$¢ pracownikéw Referatu SPK, realizujacych zadania w zakvesic konfroli
podatkowych wraz z kicrownikiem, wg stanu pa dzied 26.04.2022 1., wynosila 5 os6b.

Jak wynika » ustalert kontroli wszystkie konta uzytkownikow aplikacii byly aktywne.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Referatu SKA logowali si¢ do WRO-System korzsvstajge
21400 razy 7 aplikacji dostgpnych w systemic.
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Pracownicy Referatu SKP, korzystali 1300 razy z dostgpnych aplikacii.

Analizujge to zagadnienje stwierdzono, 7e na biczace wykorzystywane byly narzedzia
informalyczne przez pracownikow oraz kierownikéw kontrolowanych komorek.

Wskazane dla kontrolowanego obszaru: , Ewidencjonowanie czyrmosci sprawdzajgcych i kontroli
podatkowych prowadzonych z wykorzystaniem plikéw JPK, Zasadnosé pobrav i prawidlowosé
wykorzystania plikéw JPK, Raporty aktywnosci pracownikéw kontrolowanych komdrek we WRO-
SYSTEM - stanowig podstawe do pizy/mania oceny czgstkowej pozytywnej z uchybieniami 3:
vgodnic z kryleriami kontroli dla powyZszego obszaru — przy wadze 20% przyznana ocepa
wymniosta 60 punktéw.

Ocena pozosiaje w zwigzku ze siwierdzonym uchybieniem w zakresie bigdnego
zacwidencjonowania bydz niezaewidencjonowania w podsystemie KONTRCGILA wiasciwych
kodow ustalen.

iistalenia koficowe oraz ocena:

Podsumowujge wyniki oceny poszezegdlnych obszardw stwierdzi¢ nalezy, 7e w trzech obszarach
przyznano ocene pozylywng z uchybieniami a w jednym pozytywna z nieprawidlowosciami.

Powyzsze wyniki uzasadniajg przyznanie ogdlne} pozytywne] z  uchybieniami  occny
funkcjonowania Urzedu Skarbowego w Surzyzowie w zakresic objetym tcmatykg konfrols,
§j. ..Wykorzystanic w trakcie kontroli pedatkowych, kontroli cclno-skarbowych i czynnosci
sprawdzajgcych danych pobieranych w formie JPK, ich analiva z wykorzystaniem narzedzi
informatyezuych oraz poprawno$é cwidencjonowania ich wynikéw w  systemach
informatycznych”.

Naczelik Urzedu Skarbowege w Strzyzowice nie ziozyl w ierminic 7 dai roboczych od
dnia otrzymamia projektu (11 Hpca 2022 1), umotywowanych, pisemnych zastrzezen do projckiuo
wystgpicnia pokontrolnego.

W zwigzku 7e stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonej kontroli naruszeniami. majac
na wrgledzie zapobicganie ich powstawaniu w przyszosci, Dyrcktor Izby Admimistracy
Skarbowe] w Rzeszowie, poleca:

i. Kontrole funkcjonalne przeprowadraé nie rzadziej niz raz na kwarial lub zgodnie
z¢ wskazaniami  zawartymi w innych  wregulowaniach wewngtrznych  jodnosiki,
7. 7astrzezeniem wskazanej wezesniej minimalnej czestotliwoded joj sprawowania - § 5 ust.
6 Insirukcji sprawowania koniroli funkcionalnej w Izbie Administracjii Skarbowej
w Rzeszowie, sianowigeej Zalacznik do Zarzgdzenia Nr 149/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 17 lipca 2015 1.

Przestrzepad uregulowad wewnetrznych w zakresie prowadzenia dokumentacii zwigzanc)
2 wykres$leniem podatnikow 7z rejestru VAT,

3. Przestrzegad wytycznych zawartych w ,Standardach dotycegeych wyjasnient | wezwad™

7 czerwea 2017 1. w zakresie dokumentowania czynnosci.
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4. Przestrzegad przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa zawartych w Duziale [V Rozdziale
6 — Werwania oraz, Rozdziale 22 — Kary porzadkowe, jak rowniez, wytycaych Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowic w tym zakresie.

5. Przestreegaé przepiséw ustawy Ordynacia podatkowa zawartych w Duiale 11 Rozdzial
8 - Przedawnicnie.

0. Rzetelnie ewidengjonowat zdarzenia w dostgpnych svstemach informatycznych.

O wykonaniu ww. zaleceh, a takZe o podjgtych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjccia, prosz¢ poinformowaé Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
{art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej),

w terminie do 30 wrzesnia 2022 r.

Niczaleznie od powyzszego, Dyrekior Izby Administracii Skarbowej w Rzeszowie prosi
o przekazanic informacji o rezultatach wdrozonych ralecenh w terminie 9 miesi¢ey od daty
przckazania informacji o zrealizowaniu zalecedt pokontrolnych, zgodniez § 11 ust. 4 Instrukeji
okreslajgee) przeprowadzenic kontroli, stanowigecj zalacznik do zarzadzenia Nr 1/2018 BDyrektora
by Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 2 stycznia 2018 1.

.:7 ; !
(pieczgd i podpis Dvrekiora Izby Adminisivacyi
Skarbuwej w Rzeszowie)

¥ QOcena kountrolowanej dziakalnosci winna byé sformutowsna z punktu widzenia: logalno$ci, gospodarnosei,
celowosci 1 rzetelnoscl. Wska/nikami oceny dzialalnesci jednostki koutrolowane] bedzie wariosé proceniowa
stwierdzonych naruszen (nicprawidlowosci i uchybieft} orar kwota stwicrdzonych skutkéw finansowych (korzysci
lub uszezuplenia dia budzetu pafistwa wynikajaca 7¢ stwierdzonych nieprawidlowosci).

Dokonujge oceny duinlalnodci jednosiki kontrolowanej nalezy stosowaé czierostopniows skale ocen {uccna
pozytywna, pozylywna 2 uchybicniami, pozytywna z ajeprawidlowosciami, negatywna).

Preyjmuie sic nastopuigce kryteria ocen:

¢ ocena pozytywna: gdy nie stwierdzono jakichkolwick nieprawidiowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wylgcanie charakter formalny i jednosikowy, nie wywolaly ryzyka w aspekeic finansowym, jak
i wykovania zada, & dziatania prowadzone 53 zgodnie z przepisami prawa, badz tez stwierdzono do 5% uchybien
w badanych sprawach.

® ocena pozylywna z uchybiemiami: gdy stwierdzonc w foku komtroli uchybicnia wystopowaly w sposdh
powtarzajgcy si¢ (pow. 5% zbadanych spraw), lecz mialy one jednak wylgcznic charakter formalny 1 nie
powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dzialalnofci zaréwno w aspekeie {inansowym jak i wykonania zadan
i mogly by¢ w krétkim czasie usunicte,

¢ ocena pozylywea z nieprawidlewosciami: gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie preeoraczajg 25 % badanych
spraw; siwicrdzone, cwentualue naruszenia pazepisdw prawa pic powodujg odpowiedzialnodci kamej bad#
{inansowc], ale moga powodowaé odpowiedzialoosé dyscyplinarng: :

¢ ocena megatywna: pdy stwierdzone nieprawidiowodcl przekraczajg 25 % badanych spraw; stwierdzone,
ewentualne naruszonin priepisdw prawa mogg powedowad odpowiedzialnodd kama, dyscyplivarng badz
finansowy.

Geeng ogolng skonirolowanej daalatnosei astalic nalezy w oparciu o Sredn i3 wazong z ocen czgsthowych poprzes:



D
2)
3}
4)

pr7ypisanie poszezegbinym ocenom czastkowym punktéw od | do 4 (ocena pozytywna - 4, ocena posylywna
= uchybioniumi — 3, ocena pozytywna 7 nicprawidlowodciami - 2, ocena nogatywna - 15, )
penmozenic punkiéw przyzoanych danej oconie czgstkowej preez wage przypisang okruSloncmu
zagadnienin, '

zsamowanite punktdw azyskmych w caercch zagadnieniach podiegajgoych ocenom czgstkowyme i
podzielenie ich pracz 100,

przeloZenie na ccong ogdlng wyniky wg zalozenia:

- do 1,50 - ocena nepatywaa

- od 1,51 do 2,50 — ovena pozytywna z nieprawidiowosciami,

- 0d 2,51 do 3,50 - ocena pozytywna 2 uchybicniami,

-0d 3,51 ecena pozyivema.

W toku kontroli moga wysigpic stany fakiyczne wymagajace weryfikacjt prezeniowane] wy7ej skali ocen. Dopuszcza
si¢ mozbiwoéé podwyzszenia lub obnizenia ogolnej oceny o jeden stopich, w przypadku dokopania usiales, kiorych
mic mo7na jednoznacznic okreslié kwotowo lab wystepuja okolicznoécl wzasadnisjgce podwyzszenie lub obeizenic
oceny, np. wzrost bad? spadek analizowanych zjawisk.

Podwyiszenic ub obaizemie ocemy ogéluci nalezy skonsultowal z kicrownikicm zespolu kontrolpege oraz
kierownikicm komérki ds. kontroli W zakresie ustalania 0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidiowodci
nalezy koncentrowad sig na osobach bezposrednio odpowiedzialnych za okreslona nieprawidlowosE, w kontekscie
wewnetrznych urcgulowan i obowigzkéw wynikajacych z zskresow czymmosei, stosownego przypotowania do
wykonywania obowiazkéw.

Dl possczepdlnych zagadnich seovegdlowyeh przyinaje sig pox;szme wagl oras. zasady pr7yzpawaniz ocen
czgsthowych:

Ep.

LBl

ZAGADNIENIE WAGA | OCENA  OCENA
(%) = CZASTKOWA  OGOLNA

y

@ B W BB M

o
;

S S “—

Reguiééje wcwm;ima:,' _ :
Nadane uprawnienia do systeméw mformatycznych, 28 ! 3 60
Realizacia kontroli funkcjonalnych.

: obstuga,

| Wykorzystanic plikéw JPK w czvnnosciach

sprawdzajycych, !
Waioski o odroczenic terming przesienia JPK-VAT iich |

. Whioski o ukaranie oraz odsigpienie od ukarania z tytela | 30 3 L 90

{ niekerminowego ziozenia JPK. VAT,

§

T, )

| 7 nieskladaniem JPK_VAT

| Komrole podatkowe oraz wykorzysianie plikéw IPK i

! komébrek we WRO-System.

Wykredlenia z rejestru poduinikéw VAT w zwigrku | f

w kostrolach podatkowych. E 2 ! 60

Ewidencjonowanie czynnosci sprm&,:agacvch
1 kontroli podatkowyeh prowadzonych 20 3 64
7 wykorzystaniem phikow JPK, '

Zasadpo$c pobré 1 prawidlowosé wykorzystania plikéw g

PK,

Raporty aktywnodci pracownikéw kontrolowanych

Ocens opdina . ‘ ‘ 278

Cocoa koncowa 270 - 100 2,7 pke

6 )z’rzyma}a
Egz. Nr 1~ Pan Kazimierz Pilecki, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Strzyiowie.
Lgz. Nr2 Ada



