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Pawel Husar
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Jaroslawiu

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zawicrajgce ustalenia dokonane
w trakcie kontroli doraznej, przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Urzedzie Skarbowym
w Jarostawiu, ul. Przemyslowa 2a, 37 — 500 Jaroslaw, na podstawie upowaznienia Nr 1801-
TWW.0921.37.2018 wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
z dnia 31.12.2018 1., przez zesp6t kontroleréw w skladzie:

— Krzysztof Soron — Ekspert Skarbowy (koordynator kontroli),
~ Teresa Rak — Kierownik Samodzielnego Referatu,

— Dorota Grabowska — Starszy Ekspert Skarbowy,

— Maria Kazmierczyk — Wéjcik — Starszy Ekspert Skarbowy,

— Marzena Cyprys-Ralowska — Starszy Ekspert Skarbowy,

— Sobiestaw Szydlo — Ekspert Stuzby Celno-Skarbowej,

dzialajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
Nr 1801-I W W.0921.37.2018 z dnia 31.12.2018 r.

Temat kontroli:
» Prawidlowo$é¢ i rzetelnos¢é typowania podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych i kontroli

podatkowych, w tym dotyczgcych zwrotow podatku VAT oraz pozostajgcych z nimi w zwigzku
przyczynowym proceséw decyzyinych w obszarach zadah wiasnych Naczelnika Urzedu

Skarbowego w Jarostawiu...”.

Okres obicty kontroli: od 01.01.2015r. do 31.12.2018 r.

Cel kontroli:
Weryfikacja prawidlowosci dzialania organu podatkowego - Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Jaroslawiu w zakresie realizacji zadan ustawowych, w szczegdlno$ci nadzoru



nad Urzgdem Skarbowym w Jarostawiu w obszarze typowania podmiotéw do czynnosci
sprawdzajacych i kontroli podatkowych, oraz dokonywania zwrotéw podatku VAT zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa powszechnego, prawem wewnetrznym tut. jednostki
organizacyjnej oraz innymi dokumentami, okreélajagcymi standardy postgpowania w badanym
obszarze.

Fakt przeprowadzenia przedmiotowej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod
pozycja 1/2019.

I. Ocena skontrolowanej dzialalnofci Jednostki, ze wskazaniem ustaleri, na ktérych
zostala oparta:

Ustalenia przeprowadzonej kontroli oraz jej wyniki stanowily podstawe do przyznania
negatywnej oceny ogélnej pracy Urz¢du w badanym zakresie.

II. Uzasadnienie i opis ustalef stanowigcych podstaw¢ do przyznania ww. oceny

W toku realizowane;j kontroli badaniu poddano nastgpujace zagadnienia:

1) prawidlowo$¢ organizacji pracy komérek organizacyjnych, stanowienia i wykonania
aktéw wewnetrznego kierowania oraz wykonywania zadah stuzbowych w obszarze
objetym realizowang kontrola,

2) typowanie podatnikéw do czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowej,
prawidiowo$¢ wykorzystania informacji bedgcych w posiadaniu organu,

3) spos6b przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych,

4) sposob przeprowadzania czynnoéci kontroli podatkowe;j.

Ad1l.
Organizacja pracy komoérek orgamizacyjnych, stanowienie i wykonanie aktéw

wewngetrznego kierowania, sposéb wykonywania zadai stuzbowych w obszarze objetym
realizowang kontrolg

W stanie prawnym obowigzujgcym przed wejsciem w zycie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, zadania naczelnika urzedu skarbowego regulowala ustawa z dnia
21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 578 ze
zm.).

Zgodnie z art. 5 ust. 6 tej ustawy, do zdafi naczelnika urzedu skarbowego nalezato:

— ustalanie lub okreSlanie i pobér podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepiséw,

z wyjatkiem podatkéw i nalezmodci budzetowych, ktérych ustalanie lub okreflanie

i pob6r nalezy do innych organéw;

— rejestrowanie podatnikéw oraz przyjmowanie deklaracji podatkowych;

— wykonywanie kontroli podatkowejj;

— podziat i przekazywanie, na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach, dochodéw
budzetowych miedzy budzetem pafistwa 1 budzetami gmin;

- wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;

-~ wspdlpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezb¢dnym do realizacji jego zadanh ustawowych;



dysponowanie $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych
urz¢du obslugujacego naczelnika urzedu skarbowego;

wspieranie podatnikéw w prawidlowym wypelnianiu przez nich obowigzkéw
podatkowych;

wykonywanie innych zadari okreslonych w odrebnych przepisach.

Na mocy art. 5 ust. 7a ww. ustawy, naczelnik urzgdu skarbowego wykonywat zadania

przy pomocy urzedu skarbowego.

Z chwilg utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS), na mocy art. 11

ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 768 ze zm., dalej: ustawa o KAS), naczelnik urz¢du skarbowego jest
organem Krajowej Administracji Skarbowej, ktdry — na podstawie art. 28 ust. 4 powolanej
ustawy — wykonuje zadania przy pomocy urzedu skarbowego.

Zgodnie z dyspozycja art. 28 ust. 1 ustawy o KAS, do zadah naczelnika urzedu

skarbowego nalezy:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

9

ustalanie, okreslanie, pobdr podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych oraz innych nalezno$ci na podstawie odr¢bnych przepiséw;

pobor naleznosci celnych oraz innych oplat, zwigzanych z przywozem i wywozem
towaréw;

wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci pienieznych;

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych oraz wykonywanie
zabezpieczenia naleznosci pienieznych;

zapewnienie obslugi i wsparcia podatnika i ptamika w prawidlowym wykonywaniu
obowigzkéw podatkowych;

prowadzenie ewidencji podatnikéw i platnikow;

wykonywanie kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajacych,;

wspolpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych i finansowych z pafistwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z paristwami trzecimi okreslonych przepisami
prawa miedzynarodowego;

realizacja zadah zwigzanych z udzielaniem pomocy panstwom czionkowskim Unii
Europejskiej oraz paristwom trzecim przy dochodzeniu podatkéw, naleznosei celnych
i innych naleznosci pieni¢znych oraz korzystaniem z pomocy tych paiistw;

10)rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw skarbowych i wykroczeni

skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym skarbowym;

11) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw okreslonych w ustawie z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351), zapobieganie tym
przestepstwom oraz §ciganie ich sprawcow;

12) wykonywanie kar i srodkéw karnych oraz wykonywanie zabezpieczania kar i srodkéw

karnych, w zakresie okre§lonym w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. z 2018 1. poz. 652, 1010, 1387 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 125)

oraz w Kodeksie kamym skarbowym,

13) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

petnili:

W okresie objetym kontrolg funkcj¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jarostawiu

do dnia 14.09.2016 r. — Pan Piotr Szczepanek,
od dnia 15.09.2016 r. — Pan Grzegorz Pieszko,
od dnia 07.12.2018 r. do chwili obecnej — Pan Pawel Husar.

Z dyspozycji powolanych uprzednmio art. 5 ust. 7a ustawy o urzgdach i izbach

skarbowych oraz art. 28 ust. 4 ustawy o KAS jednoznaczniec wynika, ze naczelnik urzedu



skarbowego jako organ KAS wykonuje zadania objgte zakresem realizowanej kontroli przy
wsparciu urzedu skarbowego, tj. zatrudnionych w nim pracownikéw.

Powszechnie stosowang forma wsparcia naczelnika urzedu skarbowego jako organu
podatkowego w realizacji powierzonych mu zadafi, z uwagi na postulat sprawnosci dziatania
iograniczone mozliwoéci jednoosobowo dzialajacego organu, jest stosowanie
tzw. dekoncentracji wewnetrznej, polegajacej na upowaznieniu pracownikéw w strukturach
organizacyjnych urzedéw do realizacji okreslonych zadad/ czynnofci, pozostajacych
w kompetencji ww. organu. Zrodlem tak rozumianych upowaznien sg wzorcowe statuty,
nadane zarzadzeniem Ministra Finanséw (Ministra Rozwoju i Finanséw).

W zakresie tzw. prawa ustrojowego, w kontrolowanym okresie struktura
organizacyjna urzedéw skarbowych zostata okreslona:

— zarzadzeniem Ministra Finanséw nr 15 z dnia 06.03.2015 r. w sprawie organizacji
urzedéw iizb skarbowych oraz nadania im statutéw, zmienionego zarzadzeniami
nr 56 z dnia 28.08.2015 r. oraz nr 22 z dnia 23.03.2016 r.,

— zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw nr 11 z dnia 05.01.2017 r. w sprawie
organizacji urzedow skarbowych i izb administracji skarbowej oraz nadania im
statutéw, '

— zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw nr 41 z dnia 01.03.2017 r. w sprawie
organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz
nadania im statutéw, zmienionego zarzadzeniem nr 261 z dnia 21.12.2017 r.

W okresie obj¢tym kontrolg strukture oraz zakresy zadan komérek organizacyjnych Urzedu
Skarbowego w Jaroslawiu regulowaly nizej wymienione akty prawa wewngtrznego Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie:
¢ obowigzujagcy od dnia 01.04.2015 r. Regulamin organizacyjny, wprowadzony
zarzgdzeniem Nr 21/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie z dnia
01.04.2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Jarostawiu (ze zmianami z dniem 01.09.2015r. i 08.04.2016 1.),
e zarzadzenie Nr 6/2017 Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie z dnia 27 stycznia
2017 r. wsprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Jarostawiu,
» zarzadzenie Nr 8/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia
10 marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Jaroslawiu (zmienione zarzadzeniem nr 153/2017).

Na podstawie analizy regulacji ustrojowych ustalono, ze struktura organizacyjna
Urzgdu Skarbowego w Jarostawiu w kontrolowanym okresie byla zgodna z zalozeniami
przyjetymi w ww. statutach. W powyzszym =zakresie nie stwierdzono odstepstw
od okreslonych w statutach wzorcéw w zakresie struktury organizacyjnej Urzedu, jak réwniez
odstepstw w zakresie delegowania uprawnienn przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Jaroslawiu.

Jednym z podstawowych zadan naczelnika urzgdu skarbowego jest realizacja procedur
weryfikacyjnych, okreslonych wustawie — Ordynacja podatkowa, tj. procedury czynnosci
sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej. Na mocy art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o urzedach
iizbach skarbowych, zadaniem naczelnika urzedu skarbowego bylo m.in. wykonywanie
kontroli podatkowej. Z kolei na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o KAS, do zadan
naczelnika urzedu skarbowego nalezy wykonywanie kontroli podatkowej oraz czynnosci
sprawdzajacych. Podejmowanie czynnosci sprawdzajgcych oraz kontroli podatkowej stanowi
istotne narz¢dzie umozliwiajace prawidlows realizacje =zadania naczelnika urzedu



skarbowego, okreslonego w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS (,,ustalanie, okreslanie, pobor
podatkéw, oplat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz innych naleznosci na

podstawie odrebnych przepiséw”™).

Zadania naczelnika urzgdu skarbowego jako organu podatkowego uszczegélowione
zostaly miedzy innymi w ustawach zawierajacych przepisy tzw. materialnego prawa
podatkowego, regulujacych poszczegélne tytuly podatkowe oraz przepisach dotyczgcych
postgpowania podatkowego — w szczegblnosci w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 900 ze zm., dalej takze: O.p.).
Spos6éb prowadzenia czynnosci sprawdzajacych przez naczelnika urzgdu skarbowego zostat
uregulowany przepisami dzialu V Ordynacji podatkowej (art. 237 i nast. tgj ustawy).
Stosownie do ich tresci oraz utrwalonego orzecznictwa sadéw administracyjnych,
ww. procedura obegjmuje m.in. badanie terminowo$ci skladania i badania formalnej
poprawnosci dokumentéw podatkowych oraz wplacania podatkéw przez podatnikéw,
platnikéw i inkasentéw, ustalania stanu faktycznego w zakresie niezbednym dla stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w tym takze dokumentami rejestrowymi. Z kolei
procedura kontroli podatkowej ma charakter uzupelniajacy wobec innych procedur
podatkowych, a w odniesieniu do czynnosci sprawdzajacych przybiera charakter nastepczy.
Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy ma ona na celu sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzuja
sic z obowigzkéw wynikajacych zprzepisow prawa podatkowego. Tryb i zasady
podejmowania kontroli podatkowej przez naczelnika urzedu skarbowego okresla
dyspozycja art. 281 - art. 292 Ordynacji podatkowe;j.

Obydwie procedury stanowig podstawowe narzedzie weryfikacyjne naczelnika urzedu
skarbowego w realizacji ustawowych zadan, nalozonych na ten organ, za$ rzetelnos¢
ww. proceséw i ich legalno$é jest wyznacznikiem prawidlowosci wykonywania innych
obowiazkéw, zwigzanych nie tylko z wiodgcymi zadaniami naczelnika urzedu skarbowego
w postaci ustalania, okreslania i poboru szeroko rozumianych naleznosci publicznoprawnych,
ale rowniez funkcjg wierzycielskg organu podatkowego (art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS)
oraz wykonywaniem przez naczelnika urzedu skarbowego egzekucji administracyjnej
naleznosci pieni¢znych oraz wykonywaniem zabezpieczenia naleznosci pienigznych (art. 28
ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS),

Stosownie do § 5 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Jarostawiu nadanego zarzadzeniem Nr 8/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie zdnia 10 marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Urzgdowi Skarbowemu w Jarostawiu, Naczelnik Urzgdu Skarbowego odpowiada przed
Dyrektorem za prawidlows i terminows realizacje zadah wykonywanych przez Urzad
Skarbowy. Na mocy § 5 ust. 2 regulaminu, Naczelnik Urzedu Skarbowego wykonuje zadania
przy pomocy Zastepcy, kierownikéw dzialéw i referatéw, kierujgcych wieloosobowymi
stanowiskami 1 pracownikéw zatrudnionych na jednoosobowych stanowiskach.

Przyjety w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Jarostawiu
w brzmieniu obowigzujacym od 10.03.2017 r. standard dekoncentracji wewngtrznej
wzgledem organizacji funkcjonowania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jarostawiu
prowadzi do uprawnionego wniosku, ze procesy decyzyjne ww. organu zostaly po czesci
rozproszone iprzypisane do okreSlonych rél organizacyjnych; dotyczy to takze zadan
zwigzanych z wykonywaniem kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajacych.

Zgodnie z obowigzujagcymi aktami prawa wewngtrznego, kluczowe i istotne
w aspekcie decyzyjnym zadania zwigzane z typowaniem do czynnosci sprawdzajacych oraz
kontroli podatkowej, a nastgpnie prowadzenia czynno$ci sprawdzajagcych i kontroli
podatkowej realizowano w nw. komérkach organizacyjnych Urzedu:



e Pierwszym Referacie Obslugi Bezposredniej (OB-1), dalej zwany OB-1, ktoérym
w kontrolowanym okresie kierowala

o Drugim Referacie Obstugi Bezposredniej (OB-2), dalej zwany OB-2 — ktérym
w kontrolowanym okresie kierowat (od 15.09.2016 1. zadania
w zakresie wprowadzania deklaracji Realizowat Dziat Obstugi Bezposredniej OB),

¢ Samodzielnym Referacie Analiz i Planowania (AP) — ktérym w kontrolowanym
okresie do dnia 14.09.2016 r. kierowat od dnia 15.09.2016 r.
komoérka kierowal . Referat AP od tego czasu realizowal takze
zadania w zakresie typowama i prowadzema czynnosci sprawdzajacych,

* Referacie Kontroli Podatkowej (KP), dalej zwany Referatem KP, ktérym
w kontrolowanym okresie kierowat

Referat KP podlegal bezposrednio Naczelnikowi Urzedu (w kontrolowanym okresie — do dnia
15.09.2016 r. Panu Piotrowi Szczepankowi, a nast¢pnie Panu Grzegorzowi Pieszko).

W odniesieniu do omawianych zadaf naczelnika urzedu skarbowego struktura
organizacyjna ulegla zinianie po powstaniu Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Od dnia 1 marca 2017 r. zadania Dziat6w OB-1 i OB-2 w zakresie podstawowej, wymiarowej
obstugi deklaracji przejat Dzial Obshici Beznodredniej (SOB), dalej zwany Referatem SOB,
ktérym kierowala i kieruje nadal - Natomiast merytoryczng stron¢ analizy
iakceptacji zwrotéw podatku oa twwarow 1 ushig realizowal Referat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA), dalej zwany Referatem SKA, ktérym kierowat
i kieruje nadal

Wprowadzona dekoncentracja w praktyce obejmuje szereg proceséw decyzyjnych,
przy czym ostatecznym wlascicielem tego procesu jest naczelnik urzedu skarbowego.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze organ podatkowy utrzymal kompetencje do swobodnego
ksztaltowania sposobu realizacji powierzonych mu zadafi; na mocy § 6 regulaminu, Naczelnik
Urzgdu Skarbowego moze regulowaé sposéb realizacji nalezacych do niego zadan oraz
zwigzany ztym obieg dokumentéw w Urzedzie Skarbowym. W praktyce organizacyjnej
przedmiotowy zapis modeluje statutowo zdekoncentrowane procesy decyzyjne, finalnie
przyznajac Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Jarostawiu szerokie kompetencje decyzyjne
w sprawach z zakresu ustawowych zadan organu.

Z punktu widzenia ryzyka organizacyjnego, w obrebie ustawowych zadan naczelnika
urzedu skarbowego i zwigzanych z tymi zadaniami kompetencji decyzyjnych, obszarem
szczegblnie narazonym na ryzyko naduzy¢ jest procedura zwrotu podatku od towaréw i ustug,
Wyludzanie zwrotu podatku od towaréw i ushug jest jednym z najczesciej wykorzystywanych
mechanizméw przestgpczych, a jednoczesnie sam zwrot podatku od towaréw i ushug
nastepuje w wyniku uruchomienia procesu decyzyjnego organu podatkowego;
z przedstawionych przyczyn ten obszar zadan objeto szczegblowymi czynnosciami kontroli.

Standardy dziatania w zwigzku z zadaniami zwigzanymi ze zwrotem podatku od
towarow i uslug w badanym okresie regulowaly akty wewnatrzorganizacyjne, z ktérych
wiodace pozostawaly , Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie
podatku od towardw i ustug”, otrzymane za pismem Ministerstwa Finanséw z 31 marca
2016 r., znak: CP2.8620.19.2016 i przekazane przez Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie
do stosowania podleglym jednostkom organizacyjnym za pismem z dnia 4 kwietnia 2016 r.,
znak: 1801-PT1.7004.19.2016, celem ich odzwierciedlenia w wewnetrznych regulacjach
naczelnikéw urzedéw skarbowych.

Do dnia 28 lutego 2017 r. (przed utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej)
w wyZej wskazanym obszarze zadan wydano nastepujgce akty wewnetrzne:



zarzgdzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu Nr 11/2014 z dnia
27.06.2014 r. w sprawie obshugi deklaracji w Urzgdzie Skarbowym w Jarostawiu;
zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jarostawiu Nr 14/2015 z dnia
03.06.2015 r. w sprawie realizacji ,,Wytycznych do organizacji pracy urzeddéw
skarbowych w zakresie podatku od towaréw iuslug” w Urzedzie Skarbowym
w Jaroslawiu,

zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jarostawiu Nr 15/2015 z dnia
08.06.2015 r. w sprawie procedury planowania i przeprowadzenia kontroli podatkowej
w Urzedzie Skarbowym w Jarostawiu,

procedur¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu Nr 2/2015 z dnia
10.12.2015r. w sprawie realizacji procedury przeprowadzenia kontroli podatkowej
w Urzedzie Skarbowym w Jarostawiu.

Po powstaniu Krajowej Administracji Skarbowej w Urzedzie Skarbowym w Jaroslawiu

obowigzywaty w tym zakresie:
— decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu Nr 7/2017/KAS z dnia

19.09.2017 r. w sprawie realizacji ,,Wytycznych do organizacji pracy
urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towar6w iushug” w Urzedzie

Skarbowym w Jarostawiu,
decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jarostawiu Nr 14/2017/KAS z dnia
19.09.2017 r. w sprawie realizacji procedury przeprowadzenia kontroli podatkowe;j

w Urzedzie Skarbowym w Jarostawiu.
Podkreslenia wymaga, ze w kontrolowanym okresie Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Rzeszowie wydal akty prawa wewnetrznego, podlegajgce stosowaniu takze
przez Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Jaroslawiu i kierowany przez ww. organ urzad

skarbo

wy, t.:
zarzgdzenie Nr 84/2017 z dnia 24.05.2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad

weryfikacji danych podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza zglaszajacych
rejestracje podatku VAT (zmienione zarzgdzeniem nr 126/2017 z dnia 10.07.2017 r.),
zarzadzenie Nr 125/2017 z dnia 10.07.2017 r. w sprawie Zespolu analitycznego
do wykonywania zadan z zastosowaniem analizy kryminalnej w Izbie Administracji
Skarbowej w Rzeszowie,

zarzadzenie nr 164/2017 z dnia 10.08.2017 r. w sprawie Instrukcji w zakresie zasad
prowadzenia dziatah przez jednostki podlegle Dyrektorowi IAS w Rzeszowie
w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidlowosci podatkowych,

zarzadzenie nr 173/2017 z dnia 31.08.2017 1. w sprawie Zespolu do wymiany
informacji i ich przetwarzania w celu wyeliminowania wyludzenia podatku VAT
z wykorzystaniem procedury TAX FREE (uchylone),

Zarzagdzenie 30/2018 z dnia 24.01.2018 r. w sprawie Zespolu do identyfikacji
i przeciwdziatania nieprawidlowosciom w celu wyeliminowania wyludzenia podatku
VAT z wykorzystaniem procedury TAX FREE.

Przed powstaniem KAS zadania w zakresie procedury przyznawania zwrotow

w podatku od towaréw i uslug regulowaly zapisy § 6 zarzadzenia Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Jarostawiu Nr 14/2015 z dnia 03.06.2015 r. w sprawie realizacji ,, Wytycznych
do organizacji pracy urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw iustug”
w Utrzedzie Skarbowym w Jarostawiu. Po powstaniu KAS, procedurg t¢ regulowat § 6 decyzji
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu Nr 7/2017/KAS z dnia 19.09.2017 r.
w sprawie realizacji ,,Wytycznych do organizacji pracy urzedéw skarbowych w zakresie
podatku od towardw i ustug” w Urzedzie Skarbowym w Jarostawiu.
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W treéci powolanych regulacji okre§lono zasady postgpowania oraz obowigzki

wszystkich komérek Urzedu uczestniczacych w procesie realizacji zwrotéw podatku
od towaréw i ushug. Wynika z nich m.in.:

obowigzek sprawowania przez Naczelnika Urzedu ogélnego nadzoru nad
przestrzeganiem regulacjii wewnetrznych (aktéw prawa wewnetrznego/ aktow
wewnetrznego kierowania);

odpowiedzialno§¢  kierownikéw komoérek organizacyjnych, uczestniczacych
w jakimkolwiek zakresie w opisanych w Wytycznych procesach shuzacych realizacji
zadan w zakresie podatku od towar6w i ushug za zgodny z Wytycznymi
i zarzagdzeniami ich przebieg, w tym za wlasciwy obieg, weryfikacje i przetwarzanie
dokumentéw;

odpowiedzialno$¢ pracownikow ww. komoérek organizacyjnych za rzetelne
i terminowe wykonanie czynno$ci opisanych w Wytycznych i zarzgdzeniach.

Analiza uregulowatn w zakresie zwrotu podatku od towaréw i ushug pozwala na

ustalenie okreslonego standardu dzialania o charakterze sekwencyjnym w zakresie:
¢ katalogu niezbednych czynnosci stuzbowych,
* wspllpracy wewnatrzorganizacyjnej i wspotdziatania z innymi instytucjami,
¢ wymog6w analitycznych,
¢ systemu aprobati elementéw sprawozdawczych:



Z przekazanych wnioskéw o kontrol¢ zwrotéw VAT tworzono wskazania do kontroli,
ktére nastepnie ujmowano w planach kontroli. Wskazania do kontroli byly konsultowane
z Naczelnikiem Urzgdu i Kierownikami komérek OB-2 (nastgpnie SKA) oraz KP (nast¢pnie

Po przeprowadzeniu kontroli podatkowej Kierownik Referatu KP (nastgpnic SKP)
przekazywal protokoly z kontroli zakonczone wynikiem negatywnym, badz pozytywnym,
gdy Podatnik zadeklarowal gotowos¢ do zlozenia korekty deklaracji VAT kierownikowi
Dziatu OB-2 (nastepnie SKA). Protokoly zakoficzone wynikiem pozytywnym
w przypadkach, w ktoérych:

o Dbrak jest kontaktu z podatnikiem,
e podatnik zlozyl zastrzezenia do protokohu lub
e podatnik nie zgodzil si¢ z ustaleniami protokohu i zadeklarowat, iz nie zlozy korekty
deklaracji,
przekazywane byly bezposrednio przez kierownika Referatu KP (SKP) kierownikowi
Referatu PP (SPV) celem wszczecia postepowania podatkowego.

Analiza przedstawionych czynnosci prowadzi do Kkonkluzji, ze w $wietle
wprowadzonych wewnetrznych regulacji, dokonanie zwrotu podatku VAT lub brak zwrotu
w koficowym efekcie uzaleznione bylo od wynikéw przeprowadzonych czynno$ci w ramach:

e czynnosci sprawdzajacych,
¢ kontroli podatkowe;j,

e kontroli skarbowej,

e postepowania podatkowego.

Obszarem w ktorym najpelniej ksztaltuja si¢ procesy decyzyjne naczelnika urzgdu
skarbowego jako organu podatkowego, a jednoczesnie ktory obarczony jest znaczacym



ryzykiem naduzyé w tym zachowan korupcyjnych, jest sfera uznania administracyjnego.
W praktyce organizacyjnej wydawanie decyzji dyskrecjonalnych jest zwiazane z udzielaniem
przez organ podatkowy ulg w splacie zobowigzan podatkowych.

Udzielanie ulg w splacie zobowigzah podatkowych jest elementem systemu
zarzgdzania wierzytelnosciami i jest zwigzane bezposrednio z funkcjg wierzycielska
naczelnika urzedu skarbowego (art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS).

Koncepcja wierzyciela naleznosci plemqunych W um¢d21e skarbowym zostala

wdrozona w2014 r. w Administracji Podatkowej', poprzez organizacyjna konsolidacje
szeregu dotychczas rozproszonych zadaii naczelnika urzedu skarbowego, Jako wynik
poszukiwania skuteczniejszych ibardziej ekonomicznych rozwigzan w procesie poboru
podatkéw i innych naleznosci publicznoprawnych. Jako gléwne zadanie wyodrebnionych na
tej podstawie komérek wierzycielskich wskazano zarzgdzanie zaleglo§ciami podatkowymi
w sposob, ktéry spowoduje wzrost liczby wplat i dyscypliny podatnikow, co zwigkszy
dobrowolnos¢ w zakresie wypelniania obowigzkéw podatkowych i dochody budzetowe,
przyspieszy i usprawni proces egzekucyjny oraz zmniejszy dotychczasowe koszty poboru
dochodéw budzetu pafistwa®, Dla komoérek tych zostal ustalony jednolity zakres zadan,
rozproszony dotychczas w réznych komérkach organizacyjnych urzedow.
Dla tak nakre§lonych celéw dzialania proces zarzadzania zaleglosciami obejmuje zesp6t
dziatait podejmowanych przez wierzyciela, ktére zmierzajg do zmniejszenia poziomu szeroko
rozumianych zaleglosci (zaleglosci podatkowych, niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz kosztéw egzekucyjnych i in.), ustalenie czynnikéw wplywajacych na dobrowolne
wykonanie celem wykorzystania wiedzy w tym zakresie w odzyskiwaniu zaleglosci, jak
réwniez analiz¢ czynnikéw wptywajgcych na obnizenie lub zwigkszenie poziomu zaleglosei.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze jednym z najistotniejszych obszaréw dziatania
W procesie zarzgdzania zaleglo$ciami jest tzw. odzyskiwanie i pobor, do ktérych zalicza sie
m.in. udzielanie ulg w splacie zobowigzafi podatkowych w oparciu o przepisy ustawy —
Ordynacja podatkowa. Na mocy uregulowan art. 67a i 67b O.p., organ podatkowy posiada
dyskrecjonalng — oparta na uznaniu administracyjnym - kompetencje dokonywania
efektywnego lub nieefektywnego wygaszania zobowigzan publicznoprawnych podatnikow,
platnikéw oraz inkasentéw w warunkach i na zasadach okreslonych w tresci regulacji
ustawowej, aktach podstawowych oraz aktach prawa wewnatrzwspdinotowego’.

Podejécie zarzadcze do sprawowania kompetencji wierzyciela w obszarze stosowania
ww. instrumentu wymusza dzialania organizatorskie i planistyczne (w obszarze skutkéw

! komérki do spraw wierzycielskich funkcjonujag w urzedach skarbowych od 1 lipca 2014 r. na podstawie
zarzgdzenia Ministra Finans6w z 27 stycznia 2014 r. w sprawie organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz
nadania im statutéw
? Vide dokumenty wewnetrzne: dokument pt. Koncepcja powolania Centrum Spraw Wierzycielskich,
zatwierdzony przez Podsekretarza Stanu J. Kapicg, Opole, czerwiec 2014, jak réwniez dokument Przewodnik
Sunkcjonowania komdrek wierzycielskich w wurzgdach skarbowych, opracowany przez Izb¢ Administracji
SkarboweJ w Opola w lipcu 2014 1.

3 zgodnie z art. 67a § 1 O.p., organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art, 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatika lub interesem publicznym, moze:
1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub rozlozy¢ zaplatg podatku na raty;
2) odroczyt lub roziozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek; -
3)umorzyé w calosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjng.
W mysl za$ art. 67b § 1 O.p., organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dzialalnoéé gospodarcza
moze udziela¢ ulg w splacie zobowigzat podatkowych, okreslonych w art. 67a;
ktére nie stanowig pomocy publicznej;
2)ktére stanowig pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okrelonych w bezpoérednio obowigzujacych
aktach prawa wspélnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis;
3)ktére stanowig pomoc publiczng — w ramach przeznaczefi okreslonych w lit a-m. ww. przepisu.
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stosowania instrumentéw podatkowych) i w procesie decyzyjnym winno przyjaé postaé
polityki wierzycielskiej, skorelowanej z politykg fiskalng paristwa, poniewaz wykorzystanie
systemu ulg w splacie zobowigzan podatkowych ma swdj wymiar w dochodach budzetu
patistwa, za$ stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, strategicznym zadaniem
Krajowej Administracji Skarbowej jest realizacja dochodéw z podatkéw, oplat oraz
niepodatkowych naleznoéci budzetowych, jak rowniez innych naleznosci.

W praktyce organizacyjnej realizacja kompetencji wierzycielskiej przez Organ
podatkowy powinna uwzgledniaé szeroko rozumiany interes Skarbu Parnistwa.

Podejmujgc tematyke realizowanej kontroli, ustalono ilo§¢ czynnosci weryfikacyjnych
(czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowych) podjetych w okresie objetym niniejszg
kontrola przez Urzad Skarbowy w Jarostawiu:

— kontrole podatkowe:
e w okresie 01.01.2015 r. - 31.12.2018 1. odnotowano 446 wszczetych i zakonczonych

(zatwierdzonych) przez Urzad kontroli;
kontrole podatkowe przeprowadzono
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2. Prawidlowos$¢ dokonywania zwrotu podatku VAT.

Celem zbadania prawidtowosci dziatania Urzedu w przedmiotowym zakresie

sporzgdzono skrypt z wykazem wszystkich zwrotéw podatku przekazanych na rachunki
bankowe podatnikéw w okresie 2015 —2018 1.

Celem poréwnania z innymi urzedami skarbowymi, dokonano poréwnania

Dane w zakresie kwot zwrotu (w z!) deklarowanych w ww. urzedach obrazuje ponizsza
tabela:

Lp. |.

‘ —

T T
O (oo [~ |on M‘J:Lal

10

Jak wynika z powyzszych danych:
®

Majgc na wzgledzie powyzsze, uwzgledniajagc tematyke realizowanej kontroli, zespét
kontrolny dokonal analizy proceséw decyzyinych w nakreslonvch obszarach w uieciu



Kontrolg objeto wszystkie dziatania Urzedu w zakresie weryfikacji zwrotéw z ww.
proby w tym m.in. deklaracje, karty analizy zasadno$ci zwrotdw, czynnosci sprawdzajace
oraz kontrole podatkowe.

Analiza podatnikéw z badanej proby wykazalta, ze najwigksze zwroty podatku VAT
l

4

l
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Ponizsza tabela obrazuje ilo$é dokonanych zwrotow (w zi) oraz dziatania organéw

14



15

Dowod: zafgCznik nr 1



Dowoéd: zatgeznik nr 2



W toku czynnosci Kkontrolnych analizie poddano takze kontrole dorazne
przeprowadzone przez Urzad na wniosek innych organéw. Do kontroli
przedstawiono dokumentacje $wiadczaca o przeprowadzeniu kontroli doraznych wniosek
nizej wymienionych Urzedow:

Dowdd: zalgcznik nr 3
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Dowéd: zalgeznik nr 4



Dowdd: zalacznik nr 5

Kserokopia korekty deklaracji stanowi zlagcznik do akt kontroli.
Dowdd: zatgcznik nr 6
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Dowéd: zalagcznik nr 7

Odnoszgc si¢ za$ do wspélpracy z Zespolem ds. zwrotéw, funkcjonujagcym na zasadach
okreslonych w zarzagdzeniu Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
Nr 273/2018 z dnia 19.11.2018 r. ustalono, iz w ramach wspélpracy przestano do zespohu
jedna informacj¢ o ponizszej tresci:

22



Na tle poczynionych ustalefi uprawniony jest wicc wniosek, iz Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Jaroslawiu dysponowat udokumentowang wiedza na okoliczno$é, ze podatnik
znajduje si¢ w grupie ryzyka uczestnictwa , Z cZym wigzad
nalezy szerokie obowiazki weryfikacyjne ww. organu, a ktérych — jak dowodza
przedstawione wyzej ustalenia — nie podjeto.

3.

wobec podatnika.

5.
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Dowdéd: zatgcznik nr 1



W toku czynnosci .kontrolnych badaniem objeto ponadto kontrol¢ przeprowadzong
u podatnika w zakresie zasadnos$ci zwrotu podatku VAT za r. Kontrola wykazata

" Analiza zalqczoxi).ich do px:otoko}u kserokopi_i rejestrow zakupéw wykazala, iz
w kontrolowanych okresach zakupy towaréw w dw6ch podmiotach, o ktérych Urzad posiadal
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Weryfikacjg objeto takze czynnosci sprawdzajgce dokonane wobec podatnika.

Dow6d: zalacznik nr 4
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Kserokopia protokolu z czynnosci sprawdzajacych stanowi zalgcznik do akt kontroli.

Dowdéd: zatacznik nr 8
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W dniu 21.05.2018 r. organ podatkowy wydat decyzje znak: 1804-SEW.4263.14.2018

W uzasadnieniu decyzji zawarto szereg informacji wskazanych przez podatnika we
whiosku, obrazujacych sytuacje finansows zobowigzanego na podstawie bilanséw za kolejne
lata. Rozpatrujac wystepowanie przestanek wynikajacych z art. 67b O.p. skupiono si¢ na
dokumentach przedlozonych razem z wnioskiem przez podatnika, w tym dokonano analizy
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Stwierdzajac wystgpowanie przestanck wskazanych w art. 67 a § 1 O.p. (,,wainy
interes podatnika, . interes publiczny”) w rozpatrywanej sprawie wskazano, iz sytuacja
finansowa podatnika nie jest dobra z uwagi na o . ot
przez bank. Uzasadniajac wystepowanie kryterium interesu publicznego wskazano
koniecznoé¢ utrzymania miejsc pracy oraz umozliwienie zaplaty przez podatnika naleznosci
podatkowych przy jednoczesnym umozliwieniu mu dalszego prowadzenia dziatalnosci.
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Dowod: zatacznik nr 9

W aKracn posigpowania znajaujg si¢ ponadio:
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Podsumowujgc, Urzad nie obejmowal podatnika czynnosciami kontrolnymi
w zakresie prawidlowosci rozliczenia wpodatku VAT, ani w zakresie zasadnosci
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Dowdéd: zalacznik nr 4
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pelnej wiedzy w zakresie rzetelnosci rozliczenia podatnika w podatku od towarow 1 ustug.

ey e e p——.. 40 kwestionowania
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dziatan organu wobec tego podatnika.

10.
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Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyl takze
Referatu SKA cyt:

Lo - mme
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Dowdéd: zatgeznik nr 1

— Kierownik

Dowdd: zalgcznik nr 4



Dzialalnoéé tego podmiotu nie byla obeimowana konm')la przez Urzad Skarbowy
w Jarostawiu.

11,

Dowdd: zalacznik nr 4
Przeprowadzona analiza ww. dokumentacji nie dala podstaw do kwestionowania
dzialar organu wobec tego podatnika.

12.
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Dowéd: zalacznik nr 1

Dowod: zatagcznik nr 10

Wskazaé nalezy, iz dzialania organu m.in. wobec tego podatnika byly przedmiotem
ustalefi kontroli przeprowadzonej na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Rzeszowie z dnia 11.04.2016 r. znak: 1801-KW.070.7.2016. Z ustalen tej kontroli wynika,
iz w 2016 r. Urzad posiadal wiedz¢ o mozliwosci uczestnictwa podatnika w oszustwach
karuzelowych. W zaleceniach pokontrolnych zobowigzano Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Jarostawiu do przeprowadzenia kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajgcych
u podatnika w zwigzku z cyt: . podejrzeniem co do prawidlowosci i rzetelnosci prowadzonej
przez podatnika dzialalnosci”. W informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych,
pismem zdnia 10.02.2017 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jarostawiu poinformowat
Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie, iz przeprowadzona zostala 1 kontrola w zakresie
zasadnosci zwrotu podatku VAT oraz czynnosci sprawdzajace w zakresie cyt: ,,weryfikacji
deklaracji podatkowej” za jeden okres. Jak wynika z ww. pisma, nie dokonywano
w prowadzone] kontroli weryfikacji kontrahentéw, informujgc iz dzialania wtym zakresie
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zostang przeprowadzone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Ponadto
w piSmie tym Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu wskazat, iz przeprowadzil
3 kontrole dorazne w zakresie weryfikacji transakcji na zlecenie innych organéw.

Wviadnienia w powyzszym zakresie zlozyl takze kierownik komérki SKA
yt:

) ' Dowdéd: zalacznik nr 4

S Dowdd: zalacznik nr 5
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Z kolei pismem z dnia 25.10.2017 r. podatnik zwrdcil si¢ do NUS w Jarostawiu
o rozlozenie na raty zaleglosci podatkowej w podatku dochodowym od os6b fizycznych za

W uzasadnieniu wniosku (co takze podniesiono w uzasadnieniu decyzji) podatnik wskazat,

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Jaroslawiu przyznal wnioskowana ulge;
w uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia o rozlozeniu zaleglo$ci na raty stwierdzono
wystepowanie waznego interesu podatnika (przy braku interesu publicznego). Wskazano
1

]
]

Kserokopia wydanej decyzj1 stanow1 zatgcznik do akt kontroli.
Dowoéd: zalgeznik nr 11

Dowdd: zatgcznik nr 12
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Nie ulega watpliwosci, iz Naczelnik Urz¢du Skarbowego w Jaroslawiu posiadal
ustawowa kompetencje do zastosowania ulgi w zaplacie zobowiazania podatkowego
w analizowanej sprawie. Jednak podejmowana w ramach uznania administracyjnego decyzja
o przyznaniu wnioskowanej ulgi ma charakter zwigzany —jest uzalezniona od wystgpienia
kierunkowych dyrektyw wyboru, okreslonych w art. 67a O.p.

Ustalenia koncowe oraz ocena:

w Jaroslawiu w zakresie realizacji ustawowych zadan naczelnika urzedu skarbowego,
wskazanych w tresci art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o KAS, tj. w obszarze czynno$ci
sprawdzajgcych i kontroli podatkowej, obejmujgcej typowanie i przeprowadzenie tych
czynnoSci, w aspekcie weryfikacji prawidlowosci irzetelnoSci deklarowania podstaw
opodat a S R T
Zwrotd
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wplywu wnioskéw; argumentacja organu nie znajduje usprawiedliwienia z uwagi na
wagg spraw, ktdrych zaniechanie dotyczy;

o w przypadku otrzymania pozytywnych (z ustaleniami) wynikéw kontroli,
przeprowadzonych przez inne organy u kontrahentéw podatnikéw pozostajacych we
wiasciwoéci Urzedu, : T o -

e mimo istnienia symptoméw wskazujacych na konieczno$é podjecia czynnoéci

weryfikacyjnych,

pfzedétawienia zaistnialych w opisywany;:h stanach féktycznych ;vqtpliwoéci co do

gremium powolanemu zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie 30/2018 z dnia 24.01.2018 r. w sprawie Zespolu do identyfikacji
1 przeciwdziatania nieprawidlowosciom w

Podkreélenia przy tym wymaga, ze pomimo ustawowo uksztattowanej
odpowiedzialnosci organu podatkowego za prawidlows realizacj¢ spoczywajacych na nim

w ktorych realizowane byfy WW. procesy, dysponujgcych okreéionych umocowaniem
decyzyjnym.

Dokonujgc oceny poszczegdlnych obszardw objetych kontrolg, stwierdzono iz:

Ad1)
prawidlowosé organizacji pracy komdrek organizacyjnych, stanowienia i wykonania aktow
wewnetrznego kierowania oraz wykonywania zadar shizbowych w obszarze objetym
realizowang kontrolg

W powyizszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci. Struktura organizacyjna
Urzedu Skarbowego w Jarostawiu byla zgodna z zalozeniami przyjetymi w statutach
wprowadzonych zarzgdzeniami Ministra Finans6w oraz Ministra Rozwoju i Finanséw.
W analizowanym okresie nie stwierdzono odstgpstw od okre$lonych w statutach wzorcow
w zakresie struktury organizacyjnej Urzgdu jak i delegowania uprawnien przez Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Jarostawiu. Sposéb delegowania uprawniefi w ramach obowiazujacej
w aktach prawa wewnetrznego struktury pozwalal na prawidlowe realizowanie zadan
spoczywajacych na naczelniku urzedu skarbowego, okre§lonych w ustawie z dnia 21 czerwca
1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (uchylonej z dniem 01.03.2017 r.) oraz w ustawie
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Ad2)
typowanie podatnikow do czynnosci sprawdzajgcych i kontroli podatkowej, prawidlowosé
wykorzystania informacji bedgcych w posiadaniu organu

Whioski z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych uprawniaja stwierdzenie
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wykorzystywat w bardzo ograniczonym zakresie informacje pochodzace od innych organéw,

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jarostawiu akceptujqc plany kontroli podatkowych
podlegajqcych rcahzac;z przez Urzqd powmlen wplerwsze_] kole_)noém objaé¢ procedurami

* 7' T. Przedmiotowy
wniosek jest tym bardziej uprawniony, ze organ podatkowy niejednokrotnie dysponowat
ugruntowang i niebudzgcg watpliwosci informacjs wlasng lub informacjg od innych organéw
o mozliwosci uczestnictwa podatnikéw pozostajacych we wlasciwosci Urzedu bedacych

e T T TTT OTTIT O TTTTTTRCTe "7

reahzacjl zasadnego Wmosku o kontrolg podatkowq z przyczyn np orgamzacyjnych w chwili
wplywu wniosku nie moze byé traktowany jako zwolnienie z obowiazku przeprowadzenia

takiej kontroli w ogo6lnosci.

Ad 3)
sposob przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych

Analiza sposobu realizacji czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych wobec
podatnikéw z badanej proby wykazata o

——ae Ay e CwAAseaaas Ema e o e e e e e v = e ———

JP e T aaam o gy
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ustalen w tym zakresie, sugerowaly jednak, iz dziatalnos¢ podatnikéw objeta jest nadzorem ze
strony Urzedu. Jak wykazano uprzednio, celowos$¢ oraz zasadnos$¢ tych czynnosci zostata
podwazona w toku niniejszej kontroli. Prowizoryczno$é podejmowanych dzialai dowodzi
takze braku wlasciwego nadzoru oséb odpowiedzialnych za nadzér nad realizowanymi
czynnosciami sprawdzajgcymi na wszystkich etapach kierowania tym procesem.

Ad 4)
sposob przeprowadzania kontroli podatkowej

Dokonujagc oceny dzialafi organu w zakresie prowadzenia kontroli podatkowych
oparto si¢ na kontrolach przeprowadzonych w latach 2015 - 2018. Weryfikacja akt spraw
wykazala, iz w gléwnej mierze prowadzono kontrole dorazne w zakresie sprawdzenia
transakcji, realizowane na zlecenie innych organéw. Przedmiotem realizowanych kontroli
bylo w zasadniczej mierze sprawdzenie wykazania w prowadzonych ewidencjach przez
podatnikéw transakcji z konkretnymi kontrahentami wskazanymi we wniosku. Kontrole

Méjqc na uwadze, iz we wnioskach o kontrole zazwyczaj umieszczano informacje

pramdlowoscl deklarowania podstaw op-uodatk'ongi; i:;rzez p&d—a_t;ﬂk_év;-; ;(immemu do

;

e m e e e v e [geee e 1w memama S e e ———— ————— ——— - —

w kontrolach wiasciwych podeJmowano dziatania majace na celu ustalenie stanu
faktycznego w ograniczonym zakresie. Kierowano pisma do innych organéw celem ustalenia

Na ocen¢ tego obszaru rzutuje takze brak realizacji wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli podatkowych u podatnikéw deklarujacych najwigksze kwoty zwrotu na rachunek
bankowy.
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W przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu sprawach z zakresu udziclania ulg
w splacie zobowigzafi podatkowych dostrzegalne jest istotne naruszenie dyspozycji art. 67a
§1 w zwigzku z art. 122 O.p., polegajace na wybibrczej ocenie sytuacji finansowe;

Podsumowujgc ocen¢ poszczegblnych obszaréw stwierdzi¢ nalezy, iz stwierdzone
w toku kontroli nieprawidlowoéci uzasadniajg przyznanie negatywnej oceny funkcjonowania
Urzgdu Skarbowego w Jarostawiu w zakresie objetym tematyka kontroli, tj.: ,, Prawidlowosé
i rzetelnos¢ typowania podmiotow do czymnoSci sprawdzajgcych i komtroli podatkowych,
w tym dotyczgcych zwrotéw podatku VAT oraz pozostajgcych z nimi w zwigzku przyczynowym
procesow decyzyjnych w obszarach zadari wlasnych Naczelnika Urzedu Skarbowego

w Jarostawiu”.
Na oceng tg rzutuje w gléwnej mierze waga stwierdzonych naruszen, w szczeg6nosci

rodzaj podatnikéw (deklarujacy najwigksze kwoty zwrotéw) bedacych poza obszarem
weryfikacji Urzgdu. Podejmowane dzialania w zakresie prowadzenia analiz, planowania

Dostrzezone nieprawidlowosdci i zaniechania objely rézny szczebel organizacyjny
i zréznicowany poziom decyzyjny. O ile w sprawach dotyczacych ulg w splacie zobowigzan
podatkowych jednoznacznie wskazano, ze wylgcznym decydentem byl Naczelnik Urzedu

_ Dowdd: zalgcznik nr 13
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Na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, majac na
uwadze charakter i skal¢ stwierdzonych w kazdym z kontrolowanych obszaréw naruszen,
zaleca sie:

1) dokona¢ amalizy wszystkich dokumentéw, ktére wplyngly do organu (wnioski
o kontrol¢, wnioski o czynnosci sprawdzajace itp.), gdzie wskazana byla informacja

2) dokonujac weryfikacji zasadnos$ci zwrotu podatku VAT, weryfikowaé obejmowaé
w glownej mierze zasadno$¢ zwrotu, w dalszej kolejnosci zasadno$¢ zwrotu

3) dokonujac weryfikacji kontrahentéw na podstawie lokumentowac
dokonane czynnosci, istote ustalen oraz wnioski,
4)  w przypadkach posiadania informacji 0 mozliwoéci udziatu podatnikéw w dziataniach

5) w sytuacjach oczekiwania na zakoficzenie postgpowani prowadzonych przez inne
organy podatkowe systematycznie monitorowaé stan prowadzonych kontroli badz
postepowan podatkowych,

6) w przypadkach uzyskania informacji o zakonfczonych post¢gpowaniach przez inne
organy, podejmowa¢ stosowne dzialania nastepcze we wlasnym zakresie,

7)  rzetelnie weryfikowaé wnioski w zakresie udzielania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych z wszechstronnym rozwazeniem sytuacji majgtkowej wnioskodawcy

8) przeanalizowa¢ wskazane w tresci niniejszego sprawozdania nieprawidlowosci
w aspekcie ewentualnej realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 304 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1987 ze zm.).

Informacje¢ o sposobie wykorzystania niniejszych ustalefi i wnioskéw pokontrolnych,
prosze przestaé do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego sprawozdania.

Niezaleznie od powyzszego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
prosi o przekazanie informacji o rezultatach wdrozonych zaleceti w terminie 9 miesigcy od
daty przekazania informacji o zrealizowaniu zalecerr pokontrolnych, zgodnie z § 11 ust. 4
Instrukcji okre$lajacej przeprowadzenie kontroli, stanowigcej zalgcznik do zarzgdzenia
nr 1/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 2 stycznia 2018 r.

Pouczenie
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
Kierownik jednostki kontrolowanej w terminic 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli.
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Integralng cz¢$¢ sprawozdania stanowiy zalgczniki - tylko egz. nr 2 (do akt kontroli):

Zalacznik nr 1.
Zalacznik nr 2.

Zalacznik nr 3.

Zalacznik nr 4.

Zalgeznik nr 5.
Zalgcznik nr 6.

Zalgcznik nr 7.
Zalacznik nr 8.

Zalgcznik nr 9.

Zalacznik nr 10,
Zatgcznik nr 11.
Zalgcznik nr 12,
Zalacznik nr 13.

Otrzymuja:

Wyjasénienia zlozone przez Kierownika Referatu Kontroli

Pismo NUS w Jarostawiu z dnia 12.03.2015 do Dyrektora UKS w Rzeszowie
o przeprowadzenie kontroli

Pismo NUS w Jarostawiu przekazujaca decyzje NUCS w Lodzi dot.

Wyjasnienia zlozone przez Kierownika Referatu SKA -

Kserokopia notatki

Kserokopia korekty «

zasadnosci zwrotu,

Kserokopia protokotu z czynnosci sprawdzajacych i )
Kserokopia protokolu z czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w

oraz karty oceny

Wyjasnienia zlozone przez .

Wykaz kontrahentéw

Decyzja o rozlozeniu na raty zaleglosci

Wyjasnienia zlozone przez Kierownika Referatu - i . )
Wykaz pracownikéw dokonujacych czynmoéci shuzbowych wobec podatnikéw
z badanej préby.

Egz. Nr 1 — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jarostawiu

Egz. Nr2 — aa.
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