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sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zawierajgce ustalenia dokonane
w trakcie kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w trybie zwyklym w Urzedzie
Skarbowym w Stalowej Woli, ul. Metalowcoéw 56, 37-450 Stalowa Wola, w okresie od
28.12.2018 r. do 18.01.2019 r. Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie: Andrzej Juda - ekspert skarbowy (koordynator kontroli),
Maigorzata Wozniak - starszy ekspert skarbowy, -dzialajacy na podstawie upowaznienia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 27.12.2018 r. Nr:
1801.IWW.0921.38.2018.

WPLYNEL

Temat kontroli: ,,Opodatkowanie podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych z odplatnego
zbycia  nmieruchomosci i praw  majgthowych  zwiqzanych
z nieruchomosciami”.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2017 r. do 28.12.2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli
pelnita Pani Grazyna Pelewicz, a od dnia 11.01.2018 r. Pan Stanistaw Tyrpin.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci Jednostki, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:

Ustalenia przeprowadzonej kontroli w trybie zwyklym stanowily podstawe do
przyznania Urzedowi Skarbowemu w Stalowej Woli, w badanym zakresie, pozytywnej oceny

pracy.

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:

www.podkarpackie.kas.gov.pl

ul. Geodetéw 1, 35-959 Rzesz6w | tel.: +48 17 850 36 00 | fax: +48 17 852 11 30
e-mall: las@pk.mf.gov.pl



1. Organizacja pracy komérek organizacyjnych realizujgcych zadania z zakresu
tematyki kontroli (struktura organizacyjna, liczba pracownikéw, zasady podzialu
zadan, zasady ewidencjonowania spraw, przepisy prawa wewng¢trznego, osoby
sprawujgce nadzor nad dzialalnoscia komoérki)

W stanie prawnym obowigzujacym przed wejéciem w zycie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, zadania naczelnika urzedu skarbowego regulowala ustawa z dnia
21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 578 ze
zm.).

Z chwilg utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS), na mocy art. 11 ustawy

Z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tckst jednolity Dz. U.

z 2019 r., poz. 768 ze zm., dalej: ustawa o KAS), naczelnik urzgdu skarbowego jest organem

Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry — na podstawie art. 28 ust. 4 powolanej ustawy —

wykonuje zadania przy pomocy urz¢du skarbowego.

Powszechnie stosowang forma wsparcia naczelnika urzedu skarbowego jako organu
podatkowego w realizacji powierzonych mu zadan, z uwagi na postulat sprawnosci dziatania
i ograniczone mozliwosci jednoosobowo dzialajgcego organu, jest stosowanie
tzw. dekoncentracji wewnetrznej, polegajgcej na upowaznieniu pracownikéw w strukturach
organizacyjnych urzedéw do realizacji okre§lonych zadaf/czynnosci, pozostajacych
w kompetencji ww. organu. Zrédiem tak rozumianych upowazniehi s3 wzorcowe statuty,
nadane zarzgdzeniem Ministra Finansé6w (Ministra Rozwoju i Finansow).

Strukture oraz zakres zadafi komoérek organizacyjnych Urzedu Skarbowego
w Stalowej Woli w okresie objetym kontrola regulowaty:

1. Regulamin organizacyjny, stanowiacy zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia nr 23/2015 z dnia
01.04.2015 r. - Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Stalowej Woli — obowigzujacy od dnia
01.04.2015r.,

2. Regulamin organizacyjny, stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia Nr 22/2017 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 10.03.2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Stalowej Woli — obowigzujacy od
dnia 01.03.2017 1.

3. Regulamin organizacyjny stanowigcy zalacznik do Zarzgdzenia Nr 124/2018 z dnia
27.04.2018 r. — Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Stalowej Woli - obowigzujacy od
dnia 01.05.2018 r. oraz zalgcznik do Zarzadzenia Nr 224/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 26.09.2018 r. zmieniajgcego zarzadzenie w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Stalowej Woli —
obowiazujacy od dnia 01.10.2018 r. do dnia kontroli.

Jak wynika z Regulaminu organizacyjnego wskazanego wyzej w poz. 1 zadania z
zakresu objetego tematyka kontroli przypisane zostaty do:

e Pierwszego Dzialu Obstugi Bezposredniej (SOBl) — w zakresie identyfikowania
i rejestrowania w systemie informatycznym przyjetych dokumentow (dotyczy
dokumentéw obstugiwanych w CZM),

e Trzeciego Dzialu Obstugi Bezposredniej (SOB3) - w zakresie:

— wprowadzania do systemu informatycznego danych szczegélowych z deklaracji
podatkowych oraz innych dokumentow,

— przetwarzania danych przestanych za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej,
2



tworzenia rejestrow przypiséw 1 odpisow,

dokonywania czynnosci sprawdzajacych niezastrzezonych do wlasciwosci rzeczowej
innych komorek organizacyjnych,

Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych (PP) - w zakresie:

prowadzenia postepowan podatkowych,

okre$lania wysokosci dochodu, wysokosci zobowigzania podatkowego, wysokosci
zaliczek na podatek, wysokoséci nadplaty, wysokosci straty poniesionej przez podatnika,
wysokosci odsetek za zawloke, wplat z zysku, kwoty zwrotu r6znicy podatku, kwoty
zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku do przeniesienia na nastgpny okres
rozliczeniowy,

stwierdzenia nadplaty.

Jak wynika z Regulaminu organizacyjnego wskazanego powyzej w poz. 2 i 3, zadania

z zakresu objetego tematyka przypisane zostaly do:

Dzialu Obshugi Bezposredniej (SOB) — w zakresie:

przyjmowania i ewidencjonowania skladanych deklaracji podatkowych, wnioskéw,
informacji i innych dokumentéw, w tym w postaci elektroniczne;j,

wprowadzania do systemun informatycznego danych szczegélowych z deklaracji
podatkowych oraz innych dokumentéw,

tworzenia rejestrow przypiséw 1 odpiséw,

Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA) — w zakresie:

pozyskiwania informacji moggcych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku podatkowego,
w tym o wydatkach i warto$ci mienia zgromadzonego przez podatnika,

typowania podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postgpowan
podatkowych oraz sporzadzanie plan6w kontroli,

dokonywania czynnos$ci sprawdzajgcych,

Referatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towaréw i Ushig oraz Podatkéw
Majatkowych i Sektorowych - w zakresie prowadzenia postgpowan podatkowych (SPV).

Dokonujgc ustaleri dotyczgcych wskazania komoérek i 0sob wykonujacych zadania

z zakresu objetego kontrolg stwierdzono, iz w okresie od 01.01.2017 r. do 28.02.2017 r.:

za wprowadzanie zeznati PIT-39, analize¢ sprzedazy nieruchomosci, analize¢ informacji
o sprzedazy przestanych z innych urzgdéw skarbowych, prowadzenie czynnosci
sprawdzajacych w zakresie sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych
z nieruchomosciami, ewidencjonowanie czynnosci sprawdzajacych — odpowiedzialny byt
Kierownik Trzeciego Dzialu Obslugi Bezposredniej & osobg wykonujaca
czynno$ci w zakresie wprowadzania zeznan PIT-39 byla
natomiast w pozostalym zakresie analize i czynnosci sprawdzajace wykonywaly: Pani

za ewidencjonowanie aktéw notarialnych w systemie CZM odpowiedzialny byt Kierownik
Pierwszego Dzialu Obslugi Bezposredniej h osoba wykonujaca
czynno$ci byta NN

za wszczynanie 1 prowadzenie postgpowan podatkowych w zakresie opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych (PPR) odpowiedzialny byl Kierownik

Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych NN 0sobs wykonujgca
czynnosci byla ﬂ




W okresie od 01.03.2017 r. do dnia kontroli:
— za wprowadzanie zeznan PIT-39 — odpowiedzialny byl Kierownik Dzialu Obshugi
Bezposredniej osoba wykonujaca czynnosci byla [N

— za ewidencjonowanie aktéw notarialnych w systemie CZM odpowiedzialny byt Kierownik
R <o wyionuiacs

Pierwszego Dzialu Obstugi Bezposredniej
czynnosci byla

— za analizg sprzedazy nieruchomodci, analiz¢ informacji o sprzedazy przeslanych z innych
urzedéw skarbowych, prowadzenic czynnosci sprawdzajacych w zakresie sprzedazy
nieruchomos$ci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami, ewidencjonowanie
czynno$ci sprawdzajgcych — odpowiedzialny byl Kierownik Dziatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych h; osob: konujaca czynnoéci byla Pani

~ za wszczynanie i prowadzenie postgpowan podatkowych w zakresie sprzedazy
nieruchomosci odpowiedzialny byt Kierownik Referatu Podatkéw Dochodowych, Podatku
od Towardéw

i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych — | NINENEEGEGE osoba
wykomeacs azymmotel byt NN
I

Na podstawie analizy regulacji ustrojowych ustalono, ze struktura organizacyjna
Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli w kontrolowanym okresie byla zgodna z zalozeniami
przyjetymi w ww. statutach. W powyzszym zakresie nie stwierdzono odstgpstw
od okre$lonych w statutach wzorcéw w zakresie struktury organizacyjnej Urzedu, jak réwniez
odstepstw w zakresie delegowania uprawniefi przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Stalowej Woli. Spos6b delegowania uprawniets w ramach obowigzujacej w aktach prawa
wewnetrznego struktury pozwalal na prawidlowe realizowanie zadan spoczywajacych na
naczelniku urzedu skarbowego, okreslonych w ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i
izbach skarbowych (uchylonej z dniem 01.03.2017 r.) oraz w ustawie z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Dokonane w toku kontroli ustalenia dotyczace obszaru: ,, Organizacja pracy komorek
organizacyjnych realizujgcych zadania z zakresu tematyki kontroli (struktura organizacyjna,
liczba pracownikéw, zasady podzialu zadan, zasady ewidencjonowania spraw, przepisy
prawa wewngirznego, osoby sprawujqgce nadzor nad dzialalnoscig komérki)” stanowily
podstawe do przyznania oceny czastkowej pozytywnej 4; zgodnie z kryteriami kontroli dla
powyzszego obszaru — przy wadze 5 — przyznana ocena wyniosta 20 punktow.

2. Ewidencjonowanie informacji o sprzedazy niecruchomoS$ci (akty notarialne,
zeznania PIT-39)

Na podstawie wydruku Ewidencja informacji majatkowych, (spelniajgcych warunki:
data wplywu od 01.01.2017 r. do 28.12.2018 r.), ustalono, iz w okresie objetym kontrola
zaewidencjonowano w systemie CzM - 491 akty notarialne, z tego 258 w okresie od
01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz 233 w okresie od 01.01.2018 r. do 28.12.2018 1.



Badania terminowosci wprowadzania do systemu CzM aktéw notarialnych za 2017 r.
dokonano na podstawie wybranej proby. Sposréd 258 dokumentéw weryfikacja objeto 23
przypadki (8,91 %) biorac do kontroli co 11. pozycje.

Terminowo$¢ wprowadzania do bazy CzM aktéw notarialnych za 2017 r. obrazuje

ponizsza tabela:
Rok 2017
Lp. Nr systemowy Data wplywu Data wprowadzenia Liczba dni
1 194851 05.01.2017 17.01.2017 12
2 195899 07.02.2017 09.02.2017 2
3 196179 09.02.2017 16.02.2017 7
4 196530 01.03.2017 02.03.2017 1
5 199172 05.04.2017 18.04.2017 13
6 199576 04.05.2017 09.05.2017 5
7 199829 08.05.2017 12,05.2017 4
8 202195 05.06.2017 07.06.2017 2
9 202351 05.06.2017 12.06.2017 7
10 202795 07.07.2017 10.07.2017 3
11 202960 06.07.2017 19.07.2017 13
12 203979 07.07.2017 21.07.2017 14
13 204291 07.08,2017 09.08.2017 2
14 204414 07.08.2017 16.08.2017 9
15 205651 06.09.2017 12.092017 6
16 206876 04.10,2017 05.10.2017 1
17 207089 06.10.2017 11.10.2017 5
18 207103 05.10.2017 11.10.2017 6
19 208596 06.11,.2017 08.11.2017 2
20 210079 06.11.2017 14.11.2017 8
21 210098 07.11.2017 14.11.2017 7
22 210614 07.12.2017 11.12.2017 4
23 210654 05.12.2017 12.12.2017 7

Jak wynika z powyzszej tabeli wprowadzanie aktéw notarialnych do systemu CzM
w 2017 1. trwato od 2 do 14 dni.

Badania terminowosci wprowadzania do systemu CzM aktéw notarialnych za 2018 r.
dokonano na podstawie wybranej proby. Sposréd 233 dokumentéw weryfikacjg objgto 23

przypadki (9,87 %), biorac do kontroli co 10. pozycje z ww. wydruku.

Terminowo$¢ wprowadzania do bazy CzM aktéw notarialnych za 2018 r. obrazuje

ponizsza tabela:
Rok 2018
Lp. Nr systemowy Data wplvwu Data wprowadzenia Liczba dni
1 214271 04,01.2018 30.01.2018 26
2 214283 04.01.2018 30.01.2018 26
3 215780 07.02.2018 19.02.2018 12
4 215791 05.02.2018 19.02.2018 14
5 215803 05.02.2018 19.02.2018 14
6 216144 27.02.2018 06.03.2018 7
7 217361 06.03.2018 15.03.2018 9
8 217376 05.03.2018 16.03.2018 11
9 218866 09.04.2018 18.04.2018 9
10 213886 05.04.2018 19.04.2018 14
11 220368 07.05.2018 17.05.2018 10
12 220379 07.05.2018 17.05.2018 10
13 223209 03.07.2018 16.07.2018 13




14 23022 05.07.2018 16.07.2018 11
15 224774 07.082018 14.08.2018 7
16 224794 06.08.2018 16.08.2018 10
17 226452 07.09.2018 19.09.2018 12
18 226463 05.09.2018 20,09.2018 15
19 227765 05.10.2018 15.10.2018 10
20 227779 03.10.2018 16.10.2018 13
21 229293 07.11.2018 19.11.2018 12
2 229563 06.12.2018 10.12.2018 4
23 230665 07.12.2018 17.12.2018 10

Jak wynika z powyzszej tabeli wprowadzanie aktow notarialnych do systemu w 2018
1. trwato od 2 do 26 dni.

W toku kontroli, zbadano ponadto terminowo$¢ ewidencjonowania w systemie
POLTAX zeznari PIT-39. Na podstawie sporzadzonego dla potrzeb niniejszej kontroli raportu
z aplikacji
e-ORUS ustalono, iz w okresie objetym kontrola wprowadzono do systemu POLTAX - 598
zeznan PIT-39, z czego 471 (78,76 %) w okresie do 14 dni od daty ich wptywu, 107 (17,89%)
w okresie od 15 do 31 dni od daty ich wplywu oraz 20 (3,34%) powyzej 31 dni. Sposréd tych
ostatnich 4 przypadki zostaly wprowadzone w terminie od 218 do 490 dni.

W zwigzku z powyzszym Kierownik Dzialu Obshugi Bezposredniej L
I -io7yla wyjasnienia dotyczace wszystkich 20 przypadkéw wprowadzenia do
systemu POLTAX zeznafi PIT-39 po terminie miesigca. W wyniku analizy wyjasnief
i dokumentacji w sprawie stwierdzono w 8 przypadkach wprowadzenie do systemu POLTAX
blgdnego terminu ustawowego do zlozenia zeznania. Wszystkie bledy zostaly jednak
poprawione przed rozpoczgciem niniejszej kontroli w ramach kontroli funkcjonalnej badz w
wyniku samokontroli pracownikéw. Analiza wigkszosci pozostatych przypadkéw rowniez nie
wykazata uchybiefi. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ prawidtowos¢ dzialania
Organu
w zakresie terminowosci wprowadzania aktéw notarialnych oraz zeznan PIT-39 do systemow
CzM oraz POLTAX. Jedynie w 1 przypadku wprowadzono dane z korekty zeznania PIT-39
(poz. 65 raportu za 2017 r.) po uptywie miesigca od daty wplywu dokumentu do Urz¢du.
Zgodnie z ww. wyjasnieniami przyczyng naruszenia terminu bylo, cyt.: ,,skumulowanie sig
duzej ilosci zadan do wykonania w koricowym okresie terminu do skladania zeznan
rocznych”.

W celu pozyskania informacji o transakcjach z odplatnego zbycia nieruchomosci i
praw majgtkowych przed uplywem 5-letniego okresu, pracownicy Urzedu sporzadzali i
analizowali raport z Ewidencji transakcji systemu CzM, pod katem wypeiania przez
podatnikéw obowigzkéw ustawowych (zlozenia zeznania), a takze w zakresie przedmiotu
transakcji
i zwolnien wynikajacych z przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(np. sprzedaz gospodarstwa rolnego), badz tez wlasciwosci miejscowej Urzedu do
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych.

Do weryfikacji aktéw notarialnych wykorzystywano narz¢dzia informatyczne w
postaci aplikacji POLTAX oraz CzM. Czynnosci te podejmowano po uplywie ustawowego
terminu do zlozenia deklaracji podatkowych, tj. po 30 kwietnia kazdego roku.

Po analizie aktéw notarialnych, wzywano podatnikéw do zloZenia brakujgcych zeznan
badZz do udzielenia wyjasnien w sprawie przyczyn ich niezlozenia. Ponadto, wzywano
podatnikéw w celu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych dotyczacych wydatkowania
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uzyskanego dochodu na wiasne cele mieszkaniowe, jezeli termin do wydatkowania uplynat,
a podatnik w zaznaniu PIT-39 wykazat kwote zwolniong z opodatkowania na postawie art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (w brzmieniu
obowigzujacym za okres objety kontrola).

W toku kontroli ustalono, iz w Urzedzie nie okre$lono kryteriéw ilosciowych do
przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajagcych w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych zwigzanego z odplatnym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych. Podstawg
do podjecia czynnosci sprawdzajacych byly ogélne przepisy Ordynacji podatkowej, a takze
przepisy ustawy podatkowej w zakresie rzetelnoéci deklarowanych podstaw opodatkowania
i korzystania ze zwolniefi podatkowych.

W okresie objetym kontrolg Urzad podejmowal czynno$ci analityczne w zakresie
weryfikacji aktéw notarialnych, ktére dotyczyly sprzedazy nieruchomosci dokonanej w latach
2016 - 2017 oraz aktéw notarialnych przestanych zgodnie z wlasciwoscig z innych urzedow
za lata 2015 — 2016. Podejmowano réwniez czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikdw,
ktérzy nie ztozyli zeznan z tytulu sprzedazy nieruchomosci za lata 2015 — 2017 — na
podstawie wydrukéw (Ewidencja informacji majatkowych), sporzadzonych w dniach
21.06.2017 r. oraz 25.06.2018 r. Ponadto, kontynuowano dzialania podjete w ww. zakresie
wobec oséb nieodbierajgcych wezwan za lata wezesniejsze. W 2017 r. wystosowano 81
wezwan do zlozenia brakujacych zeznan,
aw 2018 r. 91 wezwan.

System ewidencjonowania i monitorowania spraw z zakresu odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomo$ciami w kontrolowanym
Urzedzie nalezy ocenié pozytywnie.

Dokonane w toku kontroli ustalenia dotyczace obszaru: ,, Ewidencjonowanie
informacji
o sprzedazy nieruchomosci (akty notarialne, zeznania PIT-39)” stanowily podstawe do
przyznania oceny czastkowej pozytywnej 4; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego
obszaru — przy wadze 15 — przyznana ocena wyniosta 60 punktow.

3. Weryfikacja opodatkowania sprzedazy mnieruchomosci, deklarowanych kwot
transakeji oraz wplat podatkéw

W kontrolowanym Urzedzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych okre$lajacych
szczegdlowo zasady weryfikacji danych wykazanych w zeznaniach zwigzanych z odplatnym
zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych.

Czynnosci sprawdzajace, prowadzone przez kontrolowany Urzad, majace na celu
merytoryczng weryfikacje rozliczenn podatnikéw zwigzanych z odplatnym zbyciem
nieruchomosci i praw majatkowych, co do zasady podejmowane byly po uplywie dwuletniego
terminu na dokonanie wydatkéw uprawniajgcych do ulgi podatkowe;.

W roku 2017 podejmowano dzialania majgce na celu weryfikacj¢ kwot dochodu
zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wykazanych w zeznaniach PIT-39 za 2014 r.

W dniu 11.04.2017 r. sporzadzono raport zawierajacy podmioty, ktére zlozyly
zeznania PIT-39 za 2014 r. i wykazaly w poz. 25 kwote dochodu zwolnionego (raport
zawieral 159 pozycji).




Wstepng analize danych zawartych w zeznaniach dokonywano w oparciu o aplikacje
CzM i POLTAX. Dokonujgc analizy informacji zawartych w aplikacji CzM uzyskiwano dane
wskazujace, c¢zy podatnicy w okresie dwoch lat liczac od kofica roku, w ktérym
przeprowadzili sprzedaz, dokonali wydatkowania funduszy na zakup nieruchomosci
mieszkaniowych. Analiza w powyzszym zakresie wykazala, iz w kontrolowanym Urz¢dzie 58
podatnikow (sposréd wykazanych na raporcie 159) wydatkowalo przychod ze sprzedazy
nieruchomosci, na zakup nieruchomos$ci mieszkaniowych.

Czynnosci sprawdzajgce podjeto wobec czegsci pozostalych podmiotéw, przyjmujac
kryterium wysokosci deklarowanej kwoty dochodu zwolnionego, tj. powyzej 5 tysigcy
zlotych. Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono wobec 31 podatnikéw (z tego 15 w roku
2017 oraz 16 w roku 2018). W roku 2017 kontynuowano réwniez czynnosci sprawdzajgce w
stosunku do wydatkéw mieszkaniowych za 2013 r. (23 czynnosci).

W roku 2018 podejmowano dzialania majace na celu weryfikacj¢ kwot dochodu
zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych wykazanych w zeznaniach PIT-39 za 2015 r. .

W dniu 25.04.2018 r. sporzadzono raport zawierajacy podmioty, ktére zilozyly
zeznania PIT-39 za 2015 r. i wykazaly w poz. 25 kwot¢ dochodu zwolnionego (raport
zawieral 156 pozycji).

Analize danych z ww. raportu dokonano w oparciu o te same zasady, co w roku 2017.

W jej wyniku stwierdzono, iz 56 podatnikéw dokonalo zakupu nieruchomosci
mieszkaniowych,
a sposréd pozostatych 100 podatnikéw zostaly wytypowane podmioty do przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajgcych. W 2018 r. prowadzono czynnosci sprawdzajace wobec 4
podatnikéw deklarujacych wydatkowanie przychodu ze sprzedazy nieruchomosci w 2015 r.
oraz w 11. przypadkach wystosowano wezwania. W 2018 r. przeprowadzono réwniez 16
czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw deklarujacych wydatkowanie przychodu ze
sprzedazy nieruchomosci w 2014 r. Czynnosci sprawdzajace dotyczace wydatkowania na cele
mieszkaniowe przychodu ze sprzedazy nieruchomosci w 2015 r. beda kontynuowane w roku
2019.

Dokonujge analizy informacji wskazanych wyzej stwierdzi¢ nalezy, iz w okresie
objetym kontrola czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono wobec:

— 23. podatnikéw wykazujacych kwotg dochodu zwolnionego w zeznaniu PIT-39 za 2013 r.
(przeprowadzono je w 2017 r. jako kontynuacj¢ analiz rozpoczetych w latach
poprzednich),

— 31. podatnikéw wykazujacych kwote dochodu zwolnionego w zeznaniu PIT-39 za 2014 r.
(15w 2017 r.i16 w 2018 r.) na 93 ztozone zeznania — co stanowi 33 % ogétu spraw,

— 4, podatnikow wykazujacych kwote dochodu zwolnionego w zeznaniu PIT-39 za
2015 r. na 100 zlozonych zeznan, co stanowi 4 % ogélu spraw oraz sporzadzono 11
wezwan za 2015 r.

Stwierdzono réwniez, ze prowadzone sg czynnosci sprawdzajgce za lata ubiegle,
ktorych nie ujeto w ww. zestawieniu z uwagi na to, iz nie zostaly zakorficzone:

Za2014r.:

- I spizcdaz 2 garazy. Wystosowano wezwania z dnia 03.10.2016 r.,
07.07.2017 1., 12.07.2018 r., 29.08.2018 r. - brak kontaktu z podatnikiem, wezwania nie
byly odbierane pod wskazanym adresem do dorgczen, podatnik zostal wymeldowany
z pobytu statego. Brak zameldowania na pobyt staly Iub czasowy.
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Za 2015 r.:

o N sprzcdaz lokalu mieszkalnego. Wystosowano wezwania
z dnia 09,01.2017 r., 31.01.2017 r., 07.07.2017 r., 12.07.2018 r. oraz 29.08.2018 r. - brak
kontaktu z podatnikami, wezwania nie byly odbierane pod wskazanym adresem do
dorgczen. Dokonano sprawdzenia w miejscu zamieszkania. Od kilku lat brak pobytu
podatnik6w pod wskazanym adresem.

o NN - sprzcdaz dzialki. Wystosowano wezwania z dnia 26.01.2017 r.,
06.07.2017 r., 06.09.2017 r., 12.07.2018 r. - brak kontaktu z podatnikiem, wezwania nie
byly odbierane pod wskazanym adresem do doreczen. Dokonano sprawdzenia w miejscu
zamieszkania (dom byt zamknigty).

o RN - sprzcdaz spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego. Wystosowano wezwania z dnia 10.01.2017 r. oraz 12.07.2017 r. - brak
kontaktu z podatnikiem, wezwania nie byly odbierane. W dniu 27.07.2018 r. zwrécono si¢
pisemnie do Komendy Powiatowej Policji w Stalowej Woli o ustalenie miejsca

zamieszkania podatnika.

I spr-cdas lokalu mieszkalnego. Wystosowano wezwania z dnia

23.10.2017 r., 12.07.2018 1. oraz 31.08.2018 r. - brak kontaktu z podatnikiem, wezwania

nie byly odbierane pod wskazanym adresem do dorgezen. W dniu 12.09.2018 r. dokonano

sprawdzenia w migjscu zamieszkania (pod wskazanym adresem zamieszkala inna osoba).

D - sprzcedaz dzialek. Wystosowano wezwania do

I - dnia 02.08.2018 r., 29.08.2018 r., ktére nie zostaly odebrane

oraz odebrane wezwanie z dnia 08.11.2018 r. W zwigzku z tym, iz zeznanie nie zostalo

zlozone sprawa zostanie przekazana do komérki SPV celem wydania decyzji. Wezwania
doIJEN - dnia 02.08.2018 r., 20.09.2018 r. oraz 08.11.2018 1., nie zostaly odebrane

(brak kontaktu z podatnikiem).

Za 2016 rok:

o N - sprzedaz lokalu mieszkalnego. Wystosowano do podatnika
wezwania z dnia 21.08.2017 r., 21.09.2017 r. oraz 03.08.2018 r., ktére nie zostaly
odebrane. Wezwanie z dnia 17.12.2018 r. zostalo przez podatnika podjete ale z uwagi na
brak zlozenia zeznania sprawa zostala w dniu 11.01.2019 r. przekazana do komérki SPV
celem wydania decyzji.

o B - sprzcdaz dziatek. Wystosowano do podatnika wezwania z dnia 19.01.2018
r., 03.08.2018 r. oraz 17.12.2018 r., ktére nie zostaly odebrane (brak kontaktu z
podatnikiem).

W kontekscie wyzej przedstawionych danych zwraca uwagg ilos¢ przeprowadzonych
weryfikacji zeznan PIT-39 (odpowiednio 33% za 2014 i 4% za 2015 r.). Jednakze stwierdzi¢
nalezy, iz termin przedawnienia zobowiazat za 2014 r. uplywa z dniem 31.12.2020 r., a za
2015 r. z dniem 31.12.2021 r. Oznacza to mozliwos¢ kontynuowania czynnosci
sprawdzajacych za te lata w roku 2019.

Na podstawie informacji uzyskanych w toku kontroli ustalono, iz na ilo$¢
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wplyw miata duza rotacja pracownikéw
w komorce oraz zmiany organizacyjne.

W roku 2017, mi¢dzy r6znymi zadaniami natozonymi na komodrke wynikajgcymi

z Regulaminu organizacyjnego, c ofciami sprawdzajagcymi w zakresie sprzedazy
ieruchomodci zajmowala. sie Pani INEENE—
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(do 26.09.2017 r.) oraz
Nalezy zaznaczyé ponadto, ze ww. pracownicy w okresie styczen

— kwiecieti 2017 r. aktywnie uczestniczyli w ,,akeji PIT” przyjmujac zeznania w Sali Obslugi,

obstugujac aplikacje SPED w zakresie przyjmowania informacji sktadanych przez platnikow

oraz dyzurujac podczas akcji w Galerii Handlowej oraz na stanowisku informacji podatkowej.
Z dniem 01.03.2017 r. powstal Dzial Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych,

ktory przejgt zadania Referatu Analiz i Planowania. Pracownicy, ktérzy przeszli z komorki

Analiz

i Planowania, w latach 2017 i 2018 byli cz¢sto nicobecni z powodu |GGG

-. - 24 dni robocze, I

I Nicobecnodci te spowodowaly wigksze obciazenie praca pozostatych
pracownikoéw w zakresie analiz i planowania.

Ponadto w wyniku nafozenia na podatnikéw obowigzku skladania plikéw JPK,

w urzedach pojawily sie nowe zadania zwigzane z ich weryfikacja. W zwigzku z tym, z dniem
01.02.2018 r. hzostala przeniesiona do realizowania czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie podatku VAT. Aby zapewni¢ wykonywanie wszystkich zadar
w komoérce SKA, czynnosci sprawdzajgce w zakresie wykazania dochodu zwolnionego
przeprowadzono jedynie wobec czgsci podmiotow.

W komorce SKA przeprowadzono w 2017 r. - 3071 czynnosci sprawdzajacych, z tego
2168 w zakresie podatku dochodowego, a w 2018 roku przeprowadzono - 3576 czynno$ci
sprawdzajacych, z tego 1690 w zakresie podatku dochodowego. W 2017 roku wplynely 104
doniesienia zewnetrzne, a w 2018 r. — 65 doniesien, ktére podlegaly analizie lub czynnosciom
sprawdzajacym. Dokonano tez analizy o$wiadczen majatkowych w 2017 1. - 344 sztuk oraz
w 2018 r. - 421 sztuk.

Z dniem 02.11.2018 r. do komérki SKA zostata przeniesiona |NEGTNGNGNGNG
celu prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w zakresie sprzedazy nieruchomosci. Pracownik
ten dokonywal analizy aktow notarialnych w zakresie wypelnienia przez podatnikéw
obowigzku zlozenia zeznania PIT-39 za 2017 r. Wszyscy podatnicy, ktorzy nie ztozyli za ten
okres zeznan zostali wezwani w celu ich przedlozenia. W 2019 r. prowadzone bedg
czynnosci sprawdzajace
w zakresie prawidlowosci wykazania dochodu zwolnionego w zeznaniach podatkowych za
lata 2014, 2015 i 2016 oraz analiza aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomoséci
dokonanej w roku 2018.

W toku kontroli analizie poddano réwniez dzialanie Urzgdu majgce na celu
egzekwowanie kwot zalegloéci z tytulu podatku dochodowego od os6b fizycznych PPR. W
tym celu sporzgdzono wydruki z systemu POLTAX2B tj. zestawienie nadplat i zaleglosci na
kartach kontowych za lata 2013-2017 i ustalono:

e za2013r.

Zaleglosci figurowaty na 4. kontach szczegélowych podatnikéw o NIP:
- w wys. 22.153,43 zi,

- w wys.7.936,69 z1,

- w wys. 16.743,18 zl,

w wys. 8.170,00 zL.

Wszystkle zaleglosci objeto tytutami wykonawczymi.

o za2014r.
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Zaleglosci figurowaty na 2. kontach szczegélowych podatnikéw o NIP:

— R vys. 276,28 71 — zalegto$é objeta tytulem wykonawczym,

— bez NIP [N v wys. 3.042,06 zt — zalegloét rozlozona na raty (termin
platnosei I raty 11.03.2019 1.)

e za2015r.

Zaleglodci figurowaly na 2. kontach szczegélowych podatnikéw o NIP:
wys. 5.477,44 z1,

wys. 8.550,00 zt.

Zaleglosci objete tytutami wykonawczymi,

e za2016r.
Zaleglosci figurowaty na 3. kontach szczegélowych podatnikéw o NIP:

~ I/ wys. 2.090,00 z1,

- I vys. 5.424,00 zi,

- S wys. 1.299,51 7t
Zaleg1oscl objete tytulami wykonawczymi.

e za2017r.
Zalegloé¢ figurowala na 1. koncie szczegélowym podatnika o NIP:

— I v vys. 36,00 zt — zaleglosé objeta tytulem wykonawezym.

Jak wynika z powyzszego zestawienia — wszystkie zalegloSci objeto tytulami
wykonawczymi. Uchybien lub nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dokonane w toku kontroli ustalenia dotyczace obszaru: ,, Weryfikacja opodatkowania
sprzedazy nieruchomos$ci, deklarowanych kwot transakcji oraz wplat podatkéow” stanowily
podstawe do przyznania oceny czastkowej pozytywnej (4) zgodnie z kryteriami kontroli dla
powyzszego obszaru — przy wadze 40 — przyznana ocena wyniosta 160 punktow.

4. Monitorowanie oraz weryfikacja wykazanych w zloZzonych zeznaniach zwolnienh na
podstawie art. 21 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

W toku kontroli analizie poddano réwniez prawidlowo$¢é prowadzenia czynno$ci
sprawdzajacych w okresie objetym kontrola w zakresie merytorycznej poprawnosci danych
wykazanych przez podatnikéw w zlozonych deklaracjach izeznaniach podatkowych
zwigzanych z odplainym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych. Doboru proby
dokonano na podstawie wydruku sporzadzonego z aplikacji e-ORUS, dotyczqcego czynno$ci
sprawdzajacych, wg formularza PIT -39, poddajac analizie co 5. pozycjg (z ogétu 41 spraw) z
2017 1. i co
2. pozycje z 2018 r. (z ogdtu 21 spraw).

Poddane kontroli czynno$ci sprawdzajace przedstawia ponizsza tabela:

2017 r. . S
; Sprzedaz nieruchomogci ; Wezwanie/ |

Lp. Imig i Nazwisko | NIP/PESEL data i nr aktu | | Wynlk
: data zloZenia zeznania ] Data weryﬂkncji

1 N | o0 o

L)



10.

2018

Lp.

10

03.02.2017 .
-3.466 21
Wplata
06032017, | oo PR
+4.930 21
14.02.2017 ./
17.0320177, | (@vrdeono
w terminie)
14.112016x/  -5914z7
23.03.2017 . Wplata
28.03.2017 .
29.11.2017 ./ 0
19.12.2017
20.12.2016¢. / 0
15.02.2017
24.102017 1./ 0
22.11.2017r.
29.11.2017 1/ 0
| 18122017,
| 02.01.2017 0
12.01.2017 .
© 28.12.2016/ o
18.01.2017 .
Wezwanie/
Data weryfikacji Wynik
15102018 0
21.11.2018 1.
22.01.2018 0
31.01.2018 1.
20.11.2017r./ 0
17.01.2018 1.
23.112017r. / ‘a}iffmz*
09.022018r. | oo PR
29.11.2017 ./ 0
24.01.2018
29.11.2017r. / 0
13.03.2018 7
29.11.2017 ./ 0
12.02.2018 .
22.01.2018r/ o
28.02.2018 1.
-88 2k
Wplata
29112017 | 19.01.2018r.—
19.01.2018 r. 72,374,
12.03.2018 1.
15,63 zt.
20.11.2017 | - 154 zt Wplata
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! , E-j 17.012018r. | 16.02.2018r.

Badanie ww. 20 przypadkéw dokumentacji wykazalo, ze Urzad sprawdzal m.in.
zgodno$é zadeklarowanych przychodéw z danymi wynikajgcymi z aktu notarialnego
i z wartoscig rynkowa ustalong na potrzeby podatku od czynnosci cywilnoprawnych;
zgodno$¢ zadeklarowanych kosztéw z danymi z aktéw nabycia zbywanej nieruchomosci oraz
ewentualnymi nakladami zadeklarowanych wydatkéw z dowodami poniesienia wydatkéw na
cele mieszkaniowe. Przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych dokumentowano w formie
protokohu.

Badanie dokumentacji dotyczacej ww. czynnosci sprawdzajacych, nie wykazato
uchybien i nieprawidlowosei. Przeprowadzone czynnosci dokonane byly w sposob rzetelny
i potwierdzaly brak obowigzku podatkowego u podatniké6w, wykazywaly jego istnienie badz
stwierdzaly obowigzek podatkowy w kwocie innej niz deklarowana. Powyzsze skutkowato
dodatkowym przypisem podatkowym, w wyniku ktérego podatnicy skladali zeznania badz
ich korekty.

Kontrola wykazala réwniez, iz we wszystkich 20 przypadkach kontrolowana
Jednostka przystepowala do czynnos$ci sprawdzajgcych migdzy 3 a 4 rokiem liczac od daty
dokonania transakcji.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2017, poz.
201 ze zm.) nie wskazuje terminu, w ktérym nalezy przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce
majace na celu merytoryczng weryfikacje rozliczeri podatnika. Jedynym ograniczeniem w
tym zakresie sg przepisy Rozdzialu 8 Dzialu IIl wskazanej ustawy, regulujace kwestie
przedawnienia zobowigzan podatkowych. Niemniej jednak termin podejmowania przez Urzad
czynnosci weryfikacyjnych, ma istotne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia pewnosci
wplywoéw budzetowych, jak i obcigzen podatnika zwigzanych ze skutkami niewlasciwego
rozliczenia dokonanego w drodze samoopodatkowania.

W toku kontroli stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola w 14 przypadkach
przekazano wnioski do komorki postgpowan podatkowych w celu wszezgcia postgpowania
podatkowego (wszystkie objeto niniejsza kontrola). Analiza badanych spraw wykazata:

» w 4. przypadkach wszczeto postepowanie podatkowe i zakoniczono poprzez wydanie

decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe (w okresie obj¢tym kontrola):

1. R zcznanie za 2015 r., wniosek 0 wszczgcie postgpowania
podatkowego z dnia 23.03.2017 r. nr sprawy: _przekazano w
dniu 03.04.2017 r.). Decyzja z dnia 06.07.2017 r. nr sprawy: N
(dorgezona
w dniu 10.07.2017 r.) - zobowigzanie w wys. 8.550 z1.

2, - kontrola podatkowa przeprowadzona w dniu
06.03.2018 r. na podstawie upowaznienia nr: TSR Decyzja okreslajaca
zobowigzanie podatkowe w kwocie 322.997 zt za 2012 r. z dnia 23.11.2018 r. (odebrana
11.12.2018 r.); decyzja nieostateczna (odwolanie od decyzji).

3. R - . iosck o wszczecie postgpowania podatkowego
za 2013 r. z dnia 09.11.2017 r. (przekazany w dniu 09.12.2017 r.), brak zeznania. Decyzja
okreélajaca zobowigzanie podatkowe z dnia 27.06.2018 r. znak:

(dor¢czona w dniu 29.06.2018 r.), zobowigzanie w kwocie 8.170 zt (przypis w dniu
04.07.2018 1.).

4. I — zcznanie za 2012 r., brak reakcji podatnika oraz

uchylanie si¢ od podjecia wezwari przestanych w 2014 r. (2 sztuki), 2015 r. (2 sztuki),
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2016 1., 2017 r. (2 sztuki). Wniosek o wszczgcie postgpowania z dnia 25.01.2018 r. znak:
przekazany do komorki SPV; postanowienie o wszczgciu

postepowania

z dnia 26.02.2018 r., decyzja okreslajaca zobowigzanie podatkowe w kwocie 23 750 zt z

dnia 11.06.2018 (dor¢czenie zastepcze w dniu 27.06.2018 1.); ksiggowano 04.07.2018 r.

» w 2. przypadkach wszczeto postgpowania podatkowe, jednakze nie zakoficzono ich do

dnia kontroli:

1. _ — zeznanie za 2014 r., wniosek o wszczecie
postepowania podatkowego z dnia 05.01.2018 r. znak:
przekazany w dniu 10.01.2018 r. do komoérki SPV. Wezwanie z dnia 05.11.2018 r., (nie
odebrane), postanowienie o wszczeciu postgpowania podatkowego z dnia 04.01.2019 r.
(brak zwrotki).

2. I ok zeznania za 2016 1.,

1., wniosek o wszczecie postgpowania wobec spadkobierc6w z dnia 16.10.2017 r. znak:

» w 1. przypadku podatnik dokonat zlozenia zeznania i dokonat wplaty: '
. “ brak zeznania za 2013 r., wniosek do komoérki SPV

z dnia 15.01.2017 r. (odstgpiono z uwagi na zlozenie zeznania w dniu 17.11.2017 r. —
podatek w kwocie 7.995,01 z1).

» w 2. przypadkach nic wszcz¢to postgpowania z uwagi na zgon podatnika:
zeznanie za 2014 r., wniosek do komorki SPV z

dnia 12.09.2018 r. znak:
2. brak zeznania za 2016 r. — wniosek do komorki SPV
z dnia 10.08.2018 r. znak: brak

informacji o przeprowadzeniu spadku.

> w 3. przypadkach brak wszczgcia postgpowania podatkowego do dnia kontroli:
1. I - Orok zeznania za 2014 r., wniosek do

komérki SPV z dnia 13.09.2018 r. znak: _rak wszczecia

postepowania.

. I b:ok zcznania za 2014 r., wniosek do komérki SPV
z dnia 13.09.2018 r. znak: NG bk wszczecia postgpowania.
brak zeznania za 2016 r., wniosek do komorki SPV

]
z dnia 20.07.2018 r. znak: | NEEEEE bk wszczecia postgpowania.

W zwiagzku z brakiem wszczecia postgpowan podatkowych wobec ww. podmiotow
stosowne wyjasnienia ziozyt *Kierownik Referatu Podatkéw Dochodowych,

Podatkéw od Towaréw i Uslug oraz Podatkoéw Majatkowych i Sektorowych. W wyniku
analizy ww. wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, iz przyczyng braku wszczecia postepowan
podatkowych byl krotki okres czasu od dnia zlozenia wnioskéw wszczecia postepowan do
dnia niniejszej kontroli, duze obcigzenie pracg oraz w jednym przypadku konieczno$é
uzyskania szczegétowych informacji ze Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli.

Badanie prawidtowosci prowadzenia ww. postgpowan podatkowych nie wykazato
uchybien i nieprawidlowosci. Jednakze, jak wynika z powyzszego zestawienia, w okresie
objetym kontrola, stwierdzono 2 przypadki wszczecia postgpowania podatkowego w podatku
dochodowym od oséb fizycznych od przychodéw i dochodéw z odplatnego zbycia
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nieruchomosci i praw majgtkowych, w 6. roku liczac od momentu dokonania sprzedazy, tj.
w roku w ktérym uplywal termin przedawnienia zobowigzania. Dzialanic takie stoi
w sprzecznos$ci z zaleceniami Ministerstwa Finanséw wskazanymi wpiSmie z dnia
27.12.2016 r., znak:AP6.054.22.2016.MCQ.

Podsumowujgc  stwierdzi¢ nalezy, iz zwloka w podejmowaniu czynnosci
sprawdzajgcych oraz we wszczynaniu postgpowan podatkowych, zwigksza ryzyko
wygasniecia zobowigzania podatkowego z tytulu przedawnienia. Ponadto, powoduje
generowanie wysokich kwot odsetek za zwloke oraz rzutuje na negatywne postrzeganie
organéw podatkowych i zmniejszanie zaufania spolecznego wobec tych organéw.

Dokonane w toku kontroli ustalenia dotyczace obszaru: ,, Monitorowanie oraz
weryfikacja wykazanych w zlozonych zeznaniach zwolnieri na podstawie art. 21 ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych” stanowily podstawe do przyznania oceny
czastkowej pozytywnej z uchybieniami 3; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego
obszaru — przy wadze 40 — przyznana ocena wyniosta 120 punktow.

Ustalenia koricowe oraz ocena:

Podsumowujgc wyniki oceny poszczegdlnych obszaréw stwierdzi¢ nalezy, iz w trzech
obszarach przyznano oceng¢ pozytywna oraz w jednym pozytywna z uchybieniami. Powyzsze
wyniki uzasadniajg przyznanie ogélnej pozytywnej oceny funkcjonowania Urzedu
Skarbowego w Stalowej Woli w zakresie objetym tematyka kontroli, tj.: ,,Opodatkowanie
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych zwiqzanych z nieruchomosciami”.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli nie zlozyl w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonej kontroli naruszeniami, majac na
wzgledzie zapobieganie ich powstawaniu w przyszlosci, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie, poleca:

e przyspieszyc i zintensyfikowaé dzialania umozliwiajace biezgca weryfikacje rozliczen
podatnikéw w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych od przychodéw
(dochodéw) ze sprzedazy nieruchomo$ci i praw majatkowych oraz wszczynanie
postepowan podatkowych.

O wykonaniu ww. zalecefi, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, prosze poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
(art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej), w terminie do dnia 12
listopada 2019 r.
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Niezaleznie od powyzszego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie prosi
o przekazanie informacji o rezultatach wdrozonych zalecefi w terminie 9 miesigcy od daty
przekazania informacji o zrealizowaniu zalecenn pokontrolnych, zgodnie z § 11 ust. 4
Instrukcji okre$lajacej przeprowadzenie kontroli, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr
1/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 2 stycznia 2018 1.

1 EKTOR
ZBY ADMINi&ﬂﬁACJ! SKARBOWEJ
W1 ESZOWIE

g,@\ Skowronek

padinsp. : /z

(pieczeé i podpis Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie)

Y Ocena skontrolowanej dzialalnosei.

Podstawowe kryteria kontroli:

® legalno$¢ — zgodnoé¢ dzialania z przepisami prawa (w tym: prawa wewngtrznego), wytycznymi jednostek
nadrzgdnych, a takze prawidlowos¢ stanowienia przepiséw wewnetrznych;

@ pospodarno$é — oszczedne i wydajne gospodarowanie srodkamii, zgodnie z zasada uzyskiwania najlepszych
efektéw przy mozliwie najmniejszych nakladach;

© celowos¢ — zapewnienie zgodnosci z celami kontrolowanej dziatalnosci, stosowanie metod isrodkéw
odpowiednich dla osiagniecia celéw oraz osiagnigcie celéw (skutecznosc);

® rzetelno§é — wypelnianie obowiazkéw z nalezyta starannoscia, sumiennie i terminowo, dokumentowanie
dzialai zgodnie z rzeczywistoscia, we wlasciwej formie i wymaganych terminach, zgodnie z wewngtrznymi
regulami funkcjonowania jednostki.

Wskaznikami oceny dzialalnoici bedzie rodzaj (waga) i skala, w szczegllnosci warto$¢ procentowa,
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest
nielegalne, niegospodarne, niecelowe 1ub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne,
niewydajne lub nieoszczgdne.

Za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie
powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Ocenom podlegaé¢ beda nastepujace badane zagadnienia (ktére bgda mialy wplyw na oceng ogélng wedlug

przypisanej im wagi — wartosé do 100):

1. Organizacja pracy komorek organizacyjnych realizujagcych zadania z zakresu tematyki kontroli (struktura

organizacyjna, liczba pracownikéw, zasady podziatu zadan, zasady ewidencjonowania spraw, przepisy prawa

wewnetrznego, 0soby sprawujace nadzor nad dziatalnodcig komorki) — waga 5,

Ewidencjonowanie informagcji o sprzedazy nieruchomosdci (akty notarialne, zeznania PIT-39) — waga 15,

Weryfikacja opodatkowania sprzedazy nieruchomosci, deklarowanych kwot transakeji oraz wplat podatkéw

—waga 40,

4. Monitorowanie oraz weryfikacja wykazanych w zlozonych zeznaniach zwolnief na podstawie art. 21 ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych — waga 40.
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