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Sporzadzone na podstawie art. 36 i 37 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020r. poz. 224) zawierajgcy ustalenia dokonane w trakcie
kontroli w trybie zwyklym, przeprowadzonej w Urzcdzie Skarbowym w Jaroslawiu

( ul. Przemystowa 2a, 37-500 Jarostaw).

przez zespot kontrolny w skladzie:

1. . - mi. ekspert SCS - koordynator kontroli
2. - ekspert SCS

3. - ekspert SCS

w dniach od 17.09.2021r. 15.12.2021r.

(data rozpoczecia czynno$ci kontrolnych) (data zakofczenia czynno$ci kontrolnych)
(Upowaznienie do kontroli nr 14 z dnia 13.09.2021r.) ~

w zakresie:
Zasadnos¢ stosowania stawki 0% podatku przy sprzedazy towardw w ramach systemu Tax
Free — Zwrot Vat dla podréznych. Prawidtowos¢ i terminowo$¢ podejmowanych dzialar

w Swietle postanowien Zarzgdzenia nr 21/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie z dnia 16 stycznia 2018r. ( z p6Zn. zm.) w sprawie wprowadzenia Instrukcji
w zakresie wymiany informacji i ich przetwarzania w celu wyeliminowania wyludzenia
podatku Vat z wykorzystaniem procedury Tax Free.

Zagadnienia tematyvczne:
1. Prawidlowos¢ i terminowos¢ podejmowanych dzialai w $wietle postanowien

Zarzgdzenia nr 21/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia
16 stycznia 2018r. ( z pézn. zm.) w sprawie wprowadzenia Instrukcji w zakresie
wymiany informacji i ich przetwarzania w celu wyeliminowania wyludzenia podatku
Vat z wykorzystaniem procedury Tax Free.

2. Zasadno$¢ stosowania stawki 0% podatku przy sprzedazy towaréw w ramach systemu
Tax Free — Zwrot Vat dla podréznych.

3. Kontrola funkcjonalna i nadzér nad prawidlowym i terminowym podejmowaniem
dziatatn w zakresie wymiany informacji i ich przetwarzania w celu wyeliminowania
wyludzenia podatku Vat z wykorzystaniem procedury Tax Free oraz stosowania stawki
0% przy sprzedazy towaréw w ramach systemu Tax Free- Zwrot Vat dla podréznych.

Okres objcty kontrola: od dnia 01.01.2020r.- 30.06.2021r.
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Opracowat: Dziat Kontroli Wewnetrznej IAS w Rzeszowie | 37-700 Przemys$l, www.podkarpackie.kas.gov.pl

ul. Czamieckiego 10 | tel.: +48 16 678 3949 voip: 2103, 2113 |



Kierownik jednostki objctej kontrola:
- Pan Pawet Husar - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jarostawiu.

Uregulowania prawne:

Pismem numer 1801-TWW.0921.14.2021 z 30.09.2021r. skierowanym do Naczelnika
US w Jarostawiu zwrécono sie z prosbg o przekazanie obowigzujgcych w okresie kontroli
przepisdw/wytycznych ~ wydanych z  poziomu Ministerstwa  Finanséw, IAS
w Rzeszowie oraz wewnetrznych wytycznych tj., zarzadzen, decyzji, polecef, instrukcji
dotyczacych zakresu prowadzonej kontroli oraz wszelkich innych pism/wytycznych
dotyczacych wymiany i obiegu informacji pomigdzy urzgdami skarbowymi, Podkarpackim
Urzedem Celno-Skarbowym w Przemyslu oraz oddziatami celnymi, ktorych celem jest
wyeliminowanie przypadkéw wyludzania podatku Vat przy procedurze Tax Free.

Pisma nr 1801-IWW.0921.14.2021 z dnia 28 i 30.09.2021r. -akta kontroli str. 573-576

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu za pismem z dnia 11.10.202Ir. przekazat
nastepujace regulacije:

Pismo bez nr-u z dnia 11.10.2021r. - akta kontroli str. 698-738

1. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Prawidlowo$é i terminowo$é¢ podejmowanych dzialah w Swietle postanowien
Zarzadzenia nr 21/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 16
stycznia 2018r. ( z péin. 2m.) w sprawie wprowadzenia Instrukeji w zakresie wymiany
informacji i ich przetwarzania w cela wyeliminowania wyludzenia podatku Vat
z wykorzystaniem procedury Tax Free.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Skarbowym w Jarostawiu obowiazywala
Instrukcja w zakresie wymiany informacji i ich przetwarzania w celu wyeliminowania
wyhidzenia podatku VAT z wykorzystaniem procedury TAX FREE wprowadzona
Zarzadzeniem nr 21/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 16
stycznia 2018r. ( z péZzn.zm. ). Zarzadzeniami nr 123/2019 z dnia 14.06.2019r oraz 173/2019
z 8.08.2019r Dyrektora IAS w Rzeszowie zmieniajacymi zarzadzenie nr 21/2018
z 16.01.2018r. wprowadzono zmiany w zataczniku do tego dokumenty stanowigcego Instrukcje
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Pierwsza z nich, stanowigca zal. nr 1 dotyczy informaciji pierwotnych wytworzonych
w US. Zgodnie z instrukcja, informacje pierwotne wytworzone i przekazywane przez US
powinny trafia¢ do komorki wlasciwej w sprawach oceny ryzyka w obszarze granicznej kontroli
celno-skarbowej PUCS w Przemyslu, kt6ra po analizie przeslanego materialu generuje
w systemie R30 stosowne zastrzezenia, okreslajace i precyzujace zakres czynnosci do realizacji
przez funkcjonariuszy Oddziatu Celnego w celu zabezpieczenia wymaganego materialu
dowodowego. Wedtug instrukcji, przekazywane przez urzad komunikaty dotycza:
-sprzedawcéw  specjalizujacych si¢ w okreslonej branzy, np. budowlanej,
dokonujacych sprzedazy towaréw innego rodzaju, np. elektroniki,
-towaru o nieracjonalnie wysokiej wartosci w poréwnaniu do wartosci rynkowej,
-pojawiajgcych si¢ zjawisk, ktérych skala nasila sie i istnieje  duze
prawdopodobiefistwo , ze moze dochodzi¢ do nieprawidlowosci celnych lub podatkowych,
-przypadkéw, w ktérych wystepuja watpliwosci co do rzetelnosci zawieranych
transakgji,
-innych zdarzen wg uznania US np. identyfikacji wysokiego ryzyka przy rejestracji
podatnika na potrzeby podatku VAT.

Treé¢ przekazywanych informacji zawiera w szczegdlnosci: dame obiektu
monitorowanego - sprzedawca, podrézny, towar/asortyment, forme nadzoru-kontrola towaru,
dokumentacja  fotograficzna, kopia dokumentéw, okres objecia szczegblnym
nadzorem/monitoringiem oraz zasigg terytorialny.

Po uplywie terminu monitorowania lub zebrania niezbednych danych, informacja
zwrotna winna by¢ przekazywana przez komorke wlasciwa w sprawach oceny ryzyka
w obszarze granicznej kontroli celno-skarbowej PUCS w-Przemyslu do nadawcy US.

Instrukcja w zakresie wymiany informacji i ich przetwarzania w celu wyeliminowania
wyludzenia podatku VAT z wykorzystaniem procedury Tax Free reguluje réwniez kwestie
dotyczacy biezacego przekazywania informacji pierwotnych wytworzonych w Oddziatach
Celnych i przekazywanych z wykorzystaniem stosownego formularza do wiasciwych
terytorialnie Urzedéw Skarbowych ( zat. nr 2 ww instrukeji). W celu szybkiego reagowania na
zidentyfikowane nieprawidlowosci w dokumencie wyznaczono m.in. nastgpujgce kanaty
przeplywu informacji pomiedzy OC a US: OC w Medyce i OCK Przemys$l-Medyka
przekazujg Karty Informacji Pierwotnych ( zwanej dalej KIP) do US w Przemyslu, za§ OC
w Korczowej do US w Jaroslawiu. Niezaleznie od powyzszego, informacje te przekazywane
s3 dodatkowo do komoérki wiasciwej w sprawach oceny ryzyka w obszarze granicznej kontroli
celno-skarbowej PUCS w Przemyslu i do wiasciwej Delegatury PUCS w Przemyslu.
Naczelnik US po otrzymaniu informacji z oddziahn celnego winien dokonaé analizy
otrzymanego materiatu wg. swoich kompetencji lub przekaza¢ zgodnie z wlasciwoscig do
innego urzedu skarbowego.

Ponadto w instrukcji w sprawach istotnych majacych znaczenie dla kontroli celno-
skarbowej lub podatkowej zarekomendowana jest takze konieczno$¢ biezacej wymiany
informacji przez osoby wyznaczone do kontaktu z wykorzystaniem polaczen telefonicznych
lub poczty elektronicznej. Wykaz os6b kontaktowych przewidzianych do wymiany informacji
za pomocg formularza, jak réwniez informacji uzupetniajacych w przypadku monitorowania
danych obiektéw zawarty jest w zalaczniku nr 3 do instrukcji.

Majgc na uwadze powyzsze wytyczne, pismem numer 1801-TWW.0921.14.2021
z dnia 30.09.2021r. kontrolujacy zwrdcili si¢ do Pana Pawla Husara, Naczelnika Urzedu



Skarbowego w Jarostawiu o podanie ilosci i kserokopii KIP przestanych przez US
w Jarostawiu do kom6rki whasciwej w sprawach oceny ryzyka w obszarze granicznej kontroli
celno-skarbowej PUCS w Przemyslu ( zgodnie z z §2 pkt. 3 instrukcji, informacje pierwotne
wytworzone i przekazywane przez US trafiajg do komoérki wlasciwej w sprawach oceny

ryzyka w obszarze granicznej kontroli celno-skarbowej PUCS w Przemyslu).
Pismo 1801-IWW.0921.14.2021 z dnia 30.09.2021r.- akta kontroli str. 573-576

W odpowiedzi pismem bez numeru z dnia 11.10.2021r. Z-ca Naczelnika US
w Jarostawiu Piotr Olejarz poinformowat, iz w okresie objetym kontrola US w Jarostawiu
przestat do PUCS jedna Kartg Informacji Pierwotnej, na dowdd przediozyt w zalgczenin
przedmiotows kartg¢ nr 1/2021 z dnia 28.06.2021r. Jak ustalono informacje zawarte
w przedmiotowej karcie dotycza procedury wywozu, a nie procedury Tax Free, wobec czego
zgodnie z informacja przekazang przez Dzial Graniczny PUCS ( pismo numer 408000-
CWW.0921.11.2021 z 04.10.2021r.) materialy zostaly przekazane do Dzialu Analizy Ryzyka,
Kontroli Celno-Skarbowej Rynku oraz Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci (CKR) zgodnie

z wlasciwoscia rzeczowa.
Pismo nr 1801-IWW.0921.14.2021 z dnia 11.10.2021r.-akta kontroli str.736-738

7 uwagi na brak w przekazanej odpowiedzi US w Jarostawiu (pismo bez numeru
z dnia 11.10.2021r.) informacji dot. przekazania KIP-6w do komérki wlasciwej w sprawach
oceny ryzyka w obszarze granicznej kontroli celno-skarbowej PUCS w Przemyslu (Dziat
Graniczny), zwrécono si¢ ponownie o udzielenie informacji, czy US w Jarostawiu

przekazywat karty do Dziatu Granicznego PUCS w Przemy$lu.
Pismo nr 1801-TWW.0921.14.2021 z dnia 4.11.2021r.- akta kontroli str.3247-3251

W odpowiedzi poinformowano, iz w okresie obj¢tym kontrola nic wysylano KIP

z US w Jarostawiu do Dziatu Granicznego PUCS.
Pismo NUS w Jarostawiu bez numeru z dnia 15,11.2021r.-akta kontroli str.3309-3312

Majac na uwadze zapis §3 Instrukcji w zakresie wymiany informacji i ich
przetwarzania w celu wyeliminowania wyludzenia podatku Vat z wykorzystaniem procedury
Tax Free, regulujacy kwestie dotyczace informacji pierwotnych wytworzonych w Oddziatach
Celnych i przekazywanych do wlasciwych terytorialnie urzedow skarbowych w odpowiedzi
na zapytanie kontrolujacych skierowane do Naczelnika US w Jarostawiu, dot. koniecznosci
przekazania otrzymanych z OC w Korczowej Kart Informacji Pierwotnej, pismem z dnia
11.10.2020r., US w Jaroslawiu przekaza! kontrolujagcym 30 KIP (22 sztuki za okres

01.01.2020r.- 31.12.2020r. i 8 sztuk za 01.01.2020r. - 30.06.2020r.).
Pismo numer 1801-IWW.0921.14.2021 z dnia 11.10.2021r.-akta Kontroli str. 577-695

W trakcie czynnosci kontrolnych ilo$¢ przekazanych z poziomu US w J arostawiu kart
zestawiono z ilofcig kart przekazanych do US w Jarostawia przez OC w Korczowej.
W zwiazku z tym, Ze przekazane przez US w Jaroslawiu karty nie odzwierciedlaty
rzeczywistej/faktycznej ilosci kart przekazanych do US w Jarostawiu przez OC w Korczowej
( US w Jarostawiu przekazat 30 szt. KIP, OC w Korczowej 45 szt. KIP), pismem numer 1801-
IWW.0921.142021 z dnia 04.11.2021r. kontrolujacy zwrécili si¢ do Naczelnika US
w Jarostawiu o uzupelnienie i przekazanie brakujgcych 15 sztuk kart wg wskazanych

numerow.
Pismo numer 1801-IWW.0921.14.2021 z dnia 04.11.2021r.-akta kontroli str.3247-3251



nie stwierdzono wplywu KIP nr 37/2020.

Pismem z dnia 15.11.2021r. Naczelnik US w Jarostawiu przekazal kontrolujacym
kserokopie 14 brakujacych kart o nr 1 12, od 7 do 17 oraz 23. Jednoczesnie poinformowat, iz

Pismo bez numer z 15.11.2021r. wraz z kartami- akta kontrofi str. 3252-3312

Informacje zawarte w przekazanych do US w Jaroslawiu kartach obrazuje ponizsze
zestawienie tabelaryczne.
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wiaéciwoici do US oraz wywdz towaru |

wiasciwosci do US

‘ | w Ziotowie po terminie o ktérym |
mowa w art.128 ust.1 |
o _ J ustawy o VAT
25.09.2020r | 9.10.2020r Przekazano wg. Catkowity brak J
wiasciwoscido US | towaru
w Poznaniu | |
25.09.2020r | 9.10.2020r |  Przekazano we. ‘ Towar uytkowany |
wiasciwoscei do [
‘ | Mazowlieckiego US | |
| w Warszawie | i I
9,10.2020r | Przekazano wg. Catkowity brak
whasciwosci do towaru
| Mazowieckiego US
o ’ | wWarszawie
8.10.2020r | 13.10.2020r Przekazano wg. Catkowity brak [
| J wiaéciwosel do towaru.
| 1 Mazowieckiego US |
o | - | w Warszawie |
| 8.10.2020r | 13.10.2020r Przekazano wg. Towar uzywany |
; wiasciwosci do US ‘
] w Zlotowie | B - !
8.10.2020r ‘ 13.10.2020r ' Przekazanowg. |  Catkowlty brak
wihasciwosci do US towaru {
| | w Poznaniu | - |
17.11.2020r | 23.11.2020r | Przekazanowg. |  Catkowity brak [
' wiasciwosci do towaru
| i Mazowieckiego US | |
| ! w Warszawie | . |
27.11.2020r | 27.11.2020r | Przekazano wg. Przeznaczenie |
wilasciwoici do US handlowe
| J_ | wPrzemyilu ]
16.12.2020r | 28.12.2020r | Przekazano wg. Przeznaczenie |
handlowe |

24.11.2021r. ( 14 m-cy

od otrzymaniaKIP} -




w Rzeszowie

34 34/2020
09.12.2020r

16.12.2020r

28.12.2020r

09.12.2020r

35 35/2020

16.12.2020r |

28.12.2020r

Przekazano wg.
wiladciwosci do
_US w Radomiu
Przekazano wg.
wihasciwoéci do
| Mazowieckiego US
w Warszawie

Przeznaczen_le _
handlowe

~ Przeznaczenie '

handlowe

36 | 36/2020
11.12.2020r

16.12.2020r

28.12.2020r

Przekazano wg.
wiasciwosci do
US w Lublinie

37 | 37/2020
17.12.2020¢

28.12.2020r

38 1/2021

30.12.2020r

13.01.2021r

Przeznaczénie
handlowe

18.01.2021r

Brak zapisu w polu
B KIP éwiadczacego
o przeprowadzeniu
analizy na poziomie
US.
Dokonano analizy,
dokoriczenle
weryfikacji po
upiywie 10 miesigcy
w miesigcu
listopadzie 2021.r.

39 2/2021

21.01.2021r

3/2021
09.02.2021r

1
41. 4/2021

‘ 10.02.2021r

26.01.2021r

11.032021r

Przekazano wg.
wiadciwosci do
| Mazowiecklego US
w Warszawie

| 24.02.2021r

24,02.2021r

10.11.2021

| 10.11.2021r

Brak zapisu w polu
B KIP $wiadc2qcego
0 przeprowadzeniu
analizy na pozlomie
US oraz brak inf. @
ewentualnym
przekazaniu karty
wg wiadciwos$ci do
wiadciwego US.
Karte wystano wg
wtasciwosci do |
Mazowieckiego US
w Warszawie
doplero 10.11.2021

Przeznaczenie
handlowe

Przeznaczenie
handlowe

| karta przekazana zostata

Dokumentu nie
przekazano z poziomu US
w Jarostawiu. Ustalono Ze

z OC w Korczowe] do US
w Jarostawiu 30.12.2020r.
Jak ustalono karta dot.
sprzedawcy z Wroctawia,
brak przekazania karty do

wialciwego US

szeznaaer‘lie
handlowe

1. US w Jarostawiu-~
wystanie karty do wi.
Urzedu 10.11.2021r. po
zapytaniu kontrolujqcych |
24.11.2021r. { 9 m-cy od
otrzymania KIP)

Brak zaplsu w polu
B KIP $wiadczgcego
o przeprowadzeniu
analizy na poziomie
US oraz brak inf. o
ewentualnym
przekazaniu karty
wg wiadciwoéci do
wiasciwego US.
Przekazano wg
witasciwosci |
Mazowieckiego US
w Warszawie

Przeznaczenie
handiowe

(===

1. US w farostawiu-
wystanie karty do wi.
Urzedu 10.11.2021r. po
zapytaniu kantrolujgcych
24.11.2021r. (9 m-cy od
otrzymania KIiP) [




|' 43 | 6/2021 | 24.02.2021r | 10.11.2021r

[ ] | | dopiero 10.11.2021 I

42 5/2021 24.02.2021r | 10.11.2021r | Brak zapisu w polu [ Przeznaczenie 1. US w Jarostawiu-
| 10.02.2021r | | B KIP $wiadczacego handlowe ‘ wystanie karty do wi.

| o przeprowadzeniu | Urzedu 10.11.2021r. po

| analizy na poziomie | zapytaniu kontrolujgcych

24.11.2021r.( 9 m-cy od
| otrzymania KIP)

_.

| 10.02.2021r |

| |

| |

| |
|

|

, |

|
Podréiny posiada I 2. US w Jarostawiy-
state miejsce wystanie karty do wt.
zamieszkania w UE | Urzedu 10.11.2021r. po
zapytaniu kontrolujgcych
| 24.11.2021r. { 9 m-cy od
otrzymania KiP)

a4 7/2021 24.02.2021A 10.11.2021r |
‘ 10.02.2021r

| US oraz brakinf. o
ewentualnym
| ‘ przekazaniu karty
wg wiadciwoéci do
| | wiadciwego US. | |
Przekazano wg
| wiadciwoscl |
Mazowieckiego US (
‘ w Warszawie
| | dopiero 10.11.2021 ]
Brak zapisu w polu Przeznaczenie | 2. US w Jarostawiu-
B KIP $wiadczgrego handlowe | wystanie karty do wi.
0 przeprawadzeniu | Urzedu 10.11.2021r.
analizy na poziomie kontrolujacych z
US oraz brak inf. o 4.11.2021r. (9 m-cy od
ewentualnym ‘ otrzyrnania KiP)
przekazaniu karty
wg wiadciwosci do
wiasciwego US.
Przekazano wg
wiasciwosdci do i
US w Rzeszowie
dopiero 10.11.2021
Brak zapisu w polu
B KIP $wiadczacego
o0 przeprowadzeniu
analizy na poziomie
US oraz brak Inf. o
ewentualnym
przekazaniu karty
wg wlaéciwoscl do
wilasciwego US.
Przekazano wg
‘ wiasciwoséct do |
US w Rzeszowie

‘ ‘ | doplero 10.11.2021 |
45 8/2021 12.05.2021r | 25.05.2021r | Brak zapisuw polu | Przeznaczenie
14.04.2021r ! ‘ B KIP Swladczacege handlowe

0 przeprowadzeniu .

' analizy na poziomie '

US .Dokonano

analizy,

dokoriczenie

. weryfikacji po
uptywie 10 m-cy ’

! | L | w marcu 20222r.

Z uwagi na stwierdzenie w KIP przekazanym kontrolujgcym przez US w Jarostawiu
braku zapiséw w polu B (dedykowanym do uzupeinienia przez Urzad Skarbowy w Jaroslawiu
z uwagi na wlasciwos¢ miejscowg podmiotu), $wiadczacych o przeprowadzonych
czynnosciach sprawdzajacych, zwrécono si¢ do Naczelnika US w Jarostawiu zapytaniem,

gdzie zawarto wyniki przeprowadzonych analiz i pod jakim numerem je zarejestrowano. -
Pismo nr 1801-IWW.0921.14.2021 z dnia 4.11.2021r.- akta kontroli str.3247-3251

W odpowiedzi Naczelnik US w Jarostawiu pismem bez numeru z dnia 15.11.2021r.
poinformowal, iz ze wzgledéw praktycznych adnotacje o prowadzonych dzialaniach



urnieszczano na pierwszej stronie akt sprawy, najczesciej na otrzymanym pi$mie przewodnim
do KIP. Czesé ,.B” wypelniana jest po zakoficzeniu czynnosci i wysytaniu informacji zwrotnej
o wykorzystaniu KIP do Podkarpackiego UCS. Dodatkowo poinformowal, iz
w zakresie KIP przesylanych do innych urzedéw zgodnie z wlasciwoscia, uzgodniono
z Panem ze przeslanie do jego wiadomosci, przekazania KIP do

innego US, traktowane jest jako zakoficzenie sprawy.
Pismo US w Jarostawiu bez numeru z dnia 15.11.2021r. .- akts kontroli str.3309-3312

Obieg Kart Informacji Pierwotnych pomiedzy US w Jaroslawiu a OC w Korczowej

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano oceny podjetych nastgpczych dzialan na
poziomie US w Jarostawiu w tym analitycznych i kontrolnych w zwiazku z przekazaniem
przez OC w Korczowej w okresie 01.01.2020 do 30.06.2021r. Kart Informacji Pierwotnych.
Analizy dokonano w oparciu o dane zawarte w powyzszej tabeli.

Na poziomie US w Jarostawiu z 45 KIP, jakie zostaly przekazane z OC w Korczowej
do US w Jarostawiu, 40 KIP z uwagi na wilasciwo$¢ podmiotéw, nie dotyczyla US
w Jarostawiu i z tego powodu zostaly przekazane do whasciwych terytorialnie urzedow.
W jednym przypadku - KIP nr 37, nie przekazano kontrolujacym karty z US w Jarostawiu
i nie poinformowano o podjeciu czynnosci weryfikacyjnych. Kontrolujgey ustalili, iz karta
przekazana zostata przez OC w Korczowej do US w Jarostawiu dnia 30.12.2020r, w systemie
SZD na adres US w Jaroslawiu, skrzynke mailowg } _ mf.gov.pl
i’ ’ @mf.gov.pl i dotyczyta podmiotu z whasciwosci US we Wroctawiu.

Na 45 KIP zaledwie 4 karty jakie zostaly przekazane w kontrolowanym okresie do US
w Jarostawiu, dotyczyly zgodnie z wlasciwoscia US w Jarostawiu i winne zgodnie z zapisem
Instrukcji w zakresie wymiany informacji i ich przetwarzania w celu wyeliminowania
wyludzert podatku Vai z wykorzystaniem procedury Tax Free, zosta¢ poddane analizie przez
Naczelnika US w Jarostawiu. Powyzsze dotyczylo KIP o nr 4, 16,/2020 i 1, 8/2021, wobec
ktérych jak ustalono podjeto nastgpujace czynnosci:

- KIP nr 4/2020 przekazany zostal do US w Jarostawiu 23.06.2020r., powodem
kierowania karty by} calkowity brak towaru. Jak wynika z przekazanej z US w Jarostawiu
informacji po analizie odlozono sprawg do ostatecznej weryfikacji w maju 2021r., co
potwierdza zapis dokonany przez pracownika US na tej KIP cyt. ,, Weryfikacja wskazuje na
charakter incydentalny - ostatecznie zweryfikowaé u przedsigbiorcy w maju 2021”.
W _ przekazanych dokumentach brak informacii o przeprowadzeniu takich czynnosci
w okreslonym terminie.

- KIP nr 16/2020 przekazany zostat do US w Jarostawiu 19.06.2020r., powodem
sporzgdzenia karty byl catkowity brak towaru. US w Jarostawiu poinformowal, iz weryfikacja
wykazala sporadyczny charakter nieprawidlowos$ci. Dnia 10.11.2021r. ( po 17 miesigcach od
momentu przekazania KIP do US w Jarostawiu, po uplywie max. terminu rozliczeniowego
dot. danego dokumentu), wezwano podatnika do o$wiadczenia w zakresie rozliczenia badz
nierozliczenia wskazanych Tax Free. Kontrolujacy stwierdzili, ze podjgte czynnosci na
poziomie US w Jarostawiu tj. analiza otrzymanego materiatu, wezwanie podatnika nastapito
dopiero po skierowaniu przez kontrolujacych zapytania dot. podjgtych czynnosci
analitycznych w zakresie tego KIP-a, tj. 10.11.2021r. ( po 17 m-cach od otrzymania KIP),

- KIP nr 1/2021 przekazany do US w Jarostawiu 13.01.2021r., powodem sporzadzenia
karty bylo przeznaczenie handlowe towaru. Zgodnie z przekazang informacja, na KIP
widnieje zapis dokonany przez pracownika US z datg 18.01.2021r.- przywéz na cele
handlowe, przeprowadzi¢ weryfikacj¢ rozliczenia TF w listopadzie 2021r.
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- KIP 8/2021 przekazany do US w Jarostawiu 12.05.2021r. powodem kierowania karty
bylo przeznaczenie handlowe towaru. Z przekazanej informacji wynika, iz dokonano analizy
KIP na ktérym widnieje zapis dokonany przez pracownika US z data 25.05.2021r.- dokonaé
weryfikacji rozliczenia TF w marcu 2022r.

Dodatkowo kontrolujgcy stwierdzili w odniesieniu do 40 szt. KIP niebedacych we
wlasciwosci US w Jarostawiu w 18 przypadkach (Kip nr 1,2, 7, 8,9,10,11,12,13,14,15,17,
23/2020i 3,4,5,6,7/2021), iz przekazywanie przez US w Jaroslawiu kart do wlasciwych US,
celem sluzbowego wykorzystania nastgpowalo z duzym opéznieniem (tj. po okresie od 5 do
18 m-cy od momentu otrzymania KIP przez US w Jarostawiu). W odniesieniu do powyzszych
kart, wystanie do wlasciwych US nastapilo dopiero w trakcie trwania czynnosci kontrolnych
po skierowaniu przez kontrolujgcych zapytania o podanie wynikéw podjgtych z poziomu US
czynnosci w stosunku do przekazanych KIP. Zapytanie do US kontrolujacy skierowali dnia
4.11.2021r., za$ karty z poziomu US przekazano do wlasciwych miejscowo urzedow
w dniach 91 10.11.2021r.

Odnoszgc si¢ do stwierdzonego przez kontrolujgcych dlugiego czasu oraz nie
przekazania kart bez zbednej zwloki do innych urzedéw, Z-ca NUS P.Olejarz wyjasnil, iz
stwierdzone op6Znienie wynikato z bledu osoby kontaktowej otrzymujgcej informacje, ktéra
dokonala omylkowego zakwalifikowania do poczty zwiazanej z wymiang informacji
zagranicznych, co spowodowato nieobstuzenie ich na biezgco.

Dodatkowo kontrolujacy stwierdzili, brak podjecia na poziomie US w Jarostawiu
dzialan w odniesieniu do KIP nr 37/2020, przekazanej do US w Jarostawiu przez OC
w Korczowej dnia 30.12.2020r. Jak ustalono na podstawie przekazanej z urzedu dokumentacji
KIP ten nie zostat przekazany do wlasciwego US- sprzedawca z Wroclawia.

Brak podjgcia dziatari w odniesieniu do karty 37, Z-ca NUS w Jarostawiu P.Olejarz
tlumaczy niemozliwoscig odnalezienia jej, mimo dogl¢bnej weryfikacji poczty elektroniczne;
osoby kontaktowej i sekretariatu.

Pismo US w Jarostawiu bez numeru z dnia 15.11.2021r.-akta kontroli str.3309-3312

Z-ca Naczelnika US w Jarostawiu P. Olejarz w zwigzku z zapytaniem kontrolujgcych,
w przedmiocie podejmowania czynnosci na poziomie urzgdu w zwigzku z przekazanymi
informacjami (KIP-y) z Oddziatu Celnego w Korczowej poinformowal, iz pierwszym
podejmowanym dziataniem bylo rozpoznanie sprawy oraz ustalenie wiasciwosci miejscowe;j
podmiotu, ktérego informacja dotyczy — okreslenie wlasciwego dla sprawy Naczelnika Urzedu
Skarbowego. Informacje dotyczace podmiotéw z wiasciwosci innych niz Urzad Skarbowy
w Jarostawiu, bez zbednei zwloki przesvlano do wiasciwego Urzgdu Skarbowego celem
wykorzystania, deklarujgc pomoc merytoryczng w przypadku watpliwosci, co do sposobu
wykorzystania przesylanej informacji oraz proszagc o pizeslanie informacji zwrotnej
o wykorzystaniu informacji bezposrednio na adres: T "7 T {@mf.gov.pl. Informacje
o przekazaniu do wlasciwego US, przesylano do wiadomosci Podkarpackiemu Urzedowi
Celno-Skarbowemu w Przemyslu - Delegatura Urzgdu Celno-Skarbowego - Oddzial Celny
w Korczowej.

Jak dalej poinformowat, informacje dotyczace podmiotéw wg wlasciwosci miejscowej
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Jarostawiu podlegaty dalszej, szczegélowej analizie, co do
posiadania przez podmiot wystawiajgcy dokument Tax Free uprawnienn do prowadzenia
sprzedazy podréznym, deklarowania takiej sprzedazy oraz sprawdzano mozliwosé zdalnej
weryfikacji (w oparciu o dane z JPK_VAT) dokonania rozliczenia przez podatnika
kwestionowanego dokumentu. Okreslano réwniez maksymalny termin w jakim podrézny
moglby rozliczy¢é kwestionowany dokument. Po uplywie ustalonego maksymalnego terminu
rozliczenia niepotwierdzonego dokumentu, prowadzono czynnosci sprawdzajace, w ramach
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ktérych wzywano podatnikéw do zlozenia pisemnego o$wiadczenia w zakresie rozliczenia
badZ nierozliczenia w sprzedazy wskazanego dokumentu Tax Free. W kontrolowanym
okresie, u zadnego podatnika we wlasciwosci naczelnika tut. Urzgdu, nie stwierdzono
rozliczenia w sprzedazy Tax Free zakwestionowanego dokumentu. Wartosci oraz ilosci
kwestionowanych dokumentéw Tax Free przez odzialy celne w kontrolowanym okresie
u wskazywanych przedsigbiorcéw, stanowily tak znikomy procent dokonywanej przez nich
sprzedazy podréznym, ze nie uznano tego za Wwystarczajacq podstawg do podj¢cia
i przeprowadzenia kontroli podatkowe;. '

Pismo bez numeru z dnia 11.10.2021r.- akta koatroli str.736-738

Powyzsze ustalenia kontrolujacych w zakresie stwierdzenie duzych opOznien
w zakresie przekazywania przez US w Jarostawiu KIP do wlhasciwych US i wyslanie ich
dopiero po skierowaniu zapytania kontrolujgcych, stojg w sprzeczno$ci z wyjasnieniami
udzielonymi przez Z-c¢ Naczelnika US w Jarostawiu przekazanymi za pismem bez numeru
z dnia 11.10.2021r.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono dodatkowo, iz w okresie objetym
kontrolg do US w Jarostawiu przekazanych zostalo przez US w Przemyslu 15 szt. KIP, celem
shuzbowego wykorzystania z uwagi na wlasciwo$¢ miejscowa podmiotow w niej ujetych.
Wobec powyzszego faktu, pismem ar 1801-IWW.0921.14.2021 z dnia 16.1 1.2021r. zwrécono
sie do Pana P. Husara, Naczelnika US w Jarostawiu o przekazanie informacji w przedmiocie

podjetych dziatan w stosunku do tych KIP.
Pismo nr 1801-IWW.0921.14.2021 z 16.11.2021r.-akta kontroli str.3313-3315

W odpowiedzi Z-ca Naczelnika US w Jarostawiu P. Olejarz w piSmie
z 22.11.2021r. przekazal informacje o podjetych na poziomie US dziataniach w odniesieniu do
poszczegblnych KIP. Informacje te obrazuje ponizsze zestawienie tabelaryczne.

I T T - '!
KIP/data | _ D atadze Data
sporzadze ’:::r:lap W przekazani Znak sprawy w
Lp. nia oci aKIP wg. US 3 prawy Podjete czynnosci na poziomie US
- aroslaw
| notatki wystania wiasciwo$
stuibowe] KIP ci
_woC | — | ——
L 412020 07.01.2020r | 11.02.2020¢ 1801- Data wplywu poczty tradycyjng 13.02.2020
24.12.2019 SKA.4021.21.2020 | r. W podmiocie prowadzono czynnosci
| sprawdzajace w oparciu o dokumenty
| | irédtowe. Na dzierh weryfikacji 13.02.2020
| r. nie stwierdzono rozliczenia
| zakwestionowanego Tax Free. Z uwagi na
niskg wartos¢ transakcji oraz prowadzenie
| w Spéfce czynnoscl sprawdzajacych i
kontrolnych za wczesniejsze i pdiniejsze
okresy rozliczeniowe VAT sprawg odiozono
ad acta. Na KIP zawarta informacja = na
dzieri 13.02.2020r. dokument TF nie zostat
} | 1 rozliczony w Spdice. I
2 7/2020 z 3.02.2020r | 10.02.2020r | 1801- Data wplywu poczty tradycyjng 13.02.2020
23.01.2020 SKA.4021.18.2020 | r. Przeprowadzono weryfikacje rozliczenia
| | wadliwego Tax Free w ramach
| | przeprowadzanych czynnosci
| sprawdzajgcych - nieprawidiowosci nie
_ L stwierdzono.
3. | 14/2020 | 24.03.2020r Jf:«n.os.zozm 1801- | Data wplywu poczty tradycyjnq 03.04.2020
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SKA.4021.51.2020 | r. Analiza wykazata incydentalny charakter
nieprawidiowosci. Ostatecznie weryfikacji ‘
‘ rozliczenia zakwestionowanych
| dokumentéw dokonano na podstawie
| ofwiadczenia podatnika z dnia 14.10.2020 |
r. Informacjg zwrotng na czeéct ,B” KiP i
_’_przesiaﬂ ‘wdniu 02.11.2020r. |

4. | 16/20202 | 2.09.2020r | 8.09.2020r |
| 22.08.2020 | |
| | |
| | |
| |

.. | | |
5. | 2072020 | 13.11.2020r | 23.11.2020r |
| |
| ' |
] | ]
| 6 | 21/2020 | 13.11.2020r | 23.11.2020r |
| | |
|
| | | |
7| 22/2020 ‘*133.262» | 23.11.2020r |
I
- | |
"8 | 2772020 ' 16.11.2020r | 23.11.2020r ‘
| |
| |
|
|
;' |
|
| |
| |
| . | |
o 29/2020 [ 16.11.2020r | 23.11.2020r
L
. |
|
|
(I — — _

10. | 54/20202 | 7.12.2020r | 15.12.2020r |
‘ 3.12.2020
| f

|
. |
1L | 57/2020z | 10.12.2020r | 12.12.2020r
| 5122020 | |

1801- Data wplywt! poczty tradycyjng 09.09.2020 |
SKA.4021.54.2020 | r. Analiza wykazata incydentalny charakter
| nieprawidlowosci. Ostatecznie weryfikacji |
rozliczenia zakwestionowanych |
‘ dokumentéw dokonano na podstawie
oéwiadczenia podatnika z dnia 14.10.2020 |
| r.Informacje zwrotng na czesci ,B” KiP
| przestano w dniu 02.11.2020 r.
| Data wplywu pocztg tradycyjng w dniu
25.11.2020 r. Analiza wykazala
incydentalny charakter nieprawidtowosci.
i Ostatecznej weryfikacji rozliczenia
| zakwestionowanych dokumentéw mozna !
| dokonac najwczesnie] w listopadzie 2021 1. |
Date wplywu pocztq tradycyjng w dnlu
25.11.2020 r. Analiza wykazala
incydentalny charakter nieprawidiowosci.
Ostatecznej weryfikacji rozliczenia
| zakwestionowanych dokumentéw mozna f
dokona¢ najwczesniej w listopadzie 2021 r.
Data wplywu poczta tradycyjng w dniu
25.11.2020 r. Analiza wykazata
incydentalny charakter nieprawidtowosci. |
Ostatecznej weryfikacji rozliczenia |
‘ zakwestionowanych dokumentéw moina
dokona¢ najwczesniej w listopadzie 2021 r. !
‘ Data wplywu poczta tradycyjng w dniu
25.11.2020 r. Analiza wykazata
incydentalny charakter nieprawidtowosci. |
Ostatecznej weryfikacji rozliczenia [
zakwestionowanych dokumentdw
zamierzano dokonad w padzierniku 2021
r. Z uwagi na brak dotychczasowych
kontroli podatkowych ora czynnosci
sprawdzajgcych prowadzonych na ‘
dokumentach - podjeto decyzje o
przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajgcych z wykorzystaniem
oryginalnych dokumentéw Tax Free,
Dotychczas czynnosci nie zostaty
przeprowadzone z uwagi na prowadzenie
_____innychpilnych spraw. ]
Data wplywu poczta tradycyjng w dniu |
25.11.2020 r. Analiza wykazata |
incydentalny charakter nieprawidiowosci.
Ostatecznej weryfikacji rozliczenia '
zakwestionowanych dokumentéw moina
dokonaé po paidzierniku 2021 r.
Data wplywu pocztg tradycyjng w dniu
16.12.2020 r. Analiza wykazala
incydentalny charakter nieprawidiowosci.
Ostatecznej weryfikac)i rozliczenia ‘
| zakwestlonowanych dokumentdw mozna
|_dokona¢ najwczeénie] w listopadzie 2021 r. |
1801- |  Data wplywu pocztg tradycyjng w dniu
5KA.4021.5.2021 |  24.12.2020r. Analiza wykazata

1801-
SKA.4021.21.2021

1801-
SKA.4021.22.2021 ‘

"1801- T
SKA.4021.23.2021

1801-
$KA.4021.24.2021

1801-
SKA.4021.25.2021

~ 1801- ‘
SKA.4021.2.2021
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incydentalny charakter nieprawidiowosci.
Ostatecznej weryfikacji rozliczenia
zakwestionowanych dokumentdéw moina
o | dokonat najwczesniej w listopadzie 2021 .
12. 60/2020 2 11.12.2020r | 22.12.2020c 1801- Data wptywu pocztg tradycyjng w dniu
17.11.2020 SKA.4021.4.2021 24,12.2020 r. Analiza wykazata
incydentalny charakter nieprawidtowosci i
watpliwe iloécl handlowe. Ostatecznej
weryfikacj! rozliczenla zakwestionowanych
dokumentéw zamierzano dokonad w
paédzierniku 2021 r. Z uwagi na brak
dotychczasowych kontroli podatkowych
oraz czynnosci sprawdzajgcych
prowadzonych na dokumentach ~ podjeto
decyzje o przeprowadzeniu czynnosct
sprawdzajacych na oryginalnych
dokumentach Tax Free. Dotychczas
czynnoéci nie zostaly przeprowadzone z
uwagi na prowadzenie innych pilnych

spraw. -
13. 62/20202 | 11.12.2020r | 22.12.2020r 1801- Data wplywu pocztg tradycyjng w dniu
4.12.2020 SKA.4021.3.2021 24.12.2020 r, Analiza wykazata

incydentalny charakter nieprawidtowosci.
Ostateczne) weryfikacji rozliczenia
zakwestionowanych dokumentdw moina
. | N dokona¢ najwczesniej w listopadzie 2021 .
14, 72/20202z | 23.12.2020r | 5.01.2021r 1801- Data wplywu pocztg tradycyjng w dniu
17.12.2020 SKA.4021.6.2021 07.01.2021 r. Analiza wykazata
incydentalny charakter nieprawidtowosci.
Ostatecznej weryfikacjl rozliczenia
zakwestionowanych dokumentéw moina
1 o ! dokona¢ najwczeéniej w listopadzie 2021 r.
15. 2/2021:z 8.01.2021r | 9.03.2021r 1801- Data wptywu pocztq tradycyjng w dniu
2.01.2021 $KA.4021.29.2021 11.03.2021 r. Analiza wykazata
incydentainy charakter nieprawidtowosci.
Ostateczne] weryfikacjl rozliczenia
zakwestionowanych dokumentdw moéna
N _J_ dokona¢ najwczesniej w listopadzie 2021 r.
Pismo bez numeru z dnia 22.11.2021r. wraz z kartami- akta kontroli str.3316-3374

Dokonujac analizy podjetych na poziomie US w Jarostawiu dziatan w zwigzku
z przekazanymi przez US w Przemyslu KIP zgodnie z wlasciwosécig rzeczowa, nalezy
stwierdzié, iz przekazane informacje byly analizowane/weryfikowane. Jak zauwazono przyjeta
w US pragmatyka zakladata 10 miesi¢czny termin na zakonczenie weryfikacji KIP, wobec
czego wickszo$¢ z powyzszych KIP nie zostala zakoficzona, a ich ostateczna weryfikacja
okreslona zostala na pazdziernik i listopad 2021r.

2. Zasadnoéé stosowania stawki 0% podatku przy sprzedazy towaréw w ramach

systemu Tax Free — Zwrot Vat dla podréinych.

Zgodnie z przekazang przez Z-c¢ US w Jaroslawiu P.Olejarza informacja ( pismo bez
numeru z dnia 11.10.2021r) liczba zarejestrowanych podatnikéw deklarujacych zamiar
prowadzenia sprzedazy w ramach Tax Free w 2020 roku wyniosta - 215 podmiotéw ( lgczna
warto$¢ deklarowanej sprzedazy rozliczonej w ramach procedury Tax Free wyniosta
57 088 119 PLN), za$ w okresie od 01.01.2021 do 30.06.2021r. — 216 podmiotow( aczna
warto$¢ deklarowanej sprzedazy rozliczonej w ramach procedury Tax Free wyniosta 12 151
574 PLN

) Pismo bez numeru z dnia 11.10.2021r.- akta kontroli str.736-738

W odniesieniu do US w Przemy$lu ilo$é podmiotéw, ktére wykazaly dostawy w ramach

Tax Free wyniosly: w okresie 2020 roku - 229 podmiotéw, w okresie od 01.01.2021 do
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30.06.2021r.- 86 podmiotéw ( deklaracje VAT-7). W deklaracjach VAT-7K w okresie 2020r.
brak bylo takich zgloszen, zas w okresie od 01.01.2021r. do 30.06.2021r. — 1 podmiot.

Pismo nr UNP:1801-21-122961 z 13.10.2021r-akta kontroli str.3237-3242

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz na poziomie US w Jarostawiu w okresie
objetym kontrolg prowadzone byly dziatania w celu zweryfikowania spelnienia warunkow
zastosowania zerowej stawki podatku od towaréw i uslug przez sprzedawcéw towardéw
w ramach procedury Tax Free.

Zgodnie z przekazang informacjg z poziomu US w Jaroslawiu, w trakcie rejestracji
podatnikéw deklarujacych zamiar prowadzenia sprzedazy na rzecz podré:mych weryfikowano
spelnienie  wszystkich wymogéw zawartych w art. 127 ustawy o VAT.
W podmiotach, ktére po zarejestrowaniu rozliczaly juz prowadzenie takiej sprzedazy
w deklaracjach VAT najczgsciej prowadzono czynnosci sprawdzajace poréwnujac wartosci
wykazywanej sprzedazy Tax Free w deklaracjach, z danymi zarejestrowanymi w systemie
Zwrot VAT dla podréznych, modut R-30. Oczywiscie z uwagi na czeste przesuniecie czasowe
wywozu towaru z jego rozliczeniem u podatnika, weryfikacja tego typu miala charakter
ogblny — umozliwiata poréwnanie skali, deklarowanej sprzedazy z warto$ciami towaréw
deklarowanych do wywozu w ramach Tax Free od danego sprzedawcy.
W przypadku prowadzonych szczegélowych czynnofci sprawdzajacych weryfikowano
kolejno: poprawnos¢ formalng dokumentéw Tax Free w oparciu o pozyskane oryginaly
dokumentéw od podatnika, poprawnos¢ terminéw wywozu towaru od miesigca zakupu oraz
terminu rozliczenia dokumentu Tax Free po dokonaniu wywozu towaru, realno$é¢ ceny
sprzedazy (w przypadku podejrzenia znacznego zawyzenia), rejestracje dokumentéw
w module R-30, obecnos$é podréznego w kraju w dniu zakupu oraz w dniu dokonania mu
zwrotu VAT przez sprzedawce (weryfikacji dokonywano w systemie ZAOiL).

Pismo bez numeru z dnia 11.10.2021r.- akta kontroli str. 736-738

Ponadto kontrolujgcy w pismie nr 1801-TWW.0921.14.2021 z dnia 30.09.2021r. zwrdcili
si¢ z zapytaniem dot. prowadzonej na poziomie urzedu analizy ryzyka ukierunkowanej na
mozliwosé wystapienia nieprawidlowosci w zastosowanin stawki 0% przez podatnikéw
w zwigzku ze skladaniem przez podatnika zgloszefi w zakresie dokonywania dostaw
w ramach procedury TF, a w jej wyniku czy prowadzone byly kontrole w trakcie ktérych
weryfikowano prawidlowosé zastosowanej stawki 0%.

Pismo 1801-IWW.0921.14.2021 z dnia 30.09.2021r.- akta kontroli str.573-576

W odpowiedzi US w Jarostawiu przekazal informacje, iz z uwagi na drastyczny spadek
sprzedazy podréznym w kontrolowanym okresie spowodowany pandemig COVID, w US
w Jarostawiu nie byly prowadzone rozbudowane analizy ryzyka zwigzane z mozliwoscia
wystgpienia nieprawidlowosci w zastosowaniu 0% stawki VAT przy sprzedazy Tax Free.
Niemniej prowadzono czynnosci kontrolne u wielu podatnikéw deklarujgcych sprzedaz Tax
Free, w ramach ktorych to czynnosci szczegétowo weryfikowano sprzedaz w stawce 0% VAT
za wczesniejsze lata. Kontrole te wynikaly z analiz i typowad dokonanych w latach
wezesniejszych. W roku 2020 zakoriczono 11 takich kontroli z czego wszczgta w 2020 byta
jedna. Natomiast w pierwszej potowie 2021 roku prowadzono 7 takich kontroli z czego 5
wszezeto w 2020 roku. Z uwagi na niespelnienie przez prowadzone w 2020 i I kw. 2021 roku
kontrole lgcznych warunkoéw wskazanych w punkcie 9 pisma (analiza — kontrola —wynik
kontroli, przeprowadzone w okresie obj¢tym kontrolg) nie przekazujemy wynikéw kontroli
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podjetych przed 2020 rokiem lub podjetych w 2020 i I kw. 2021 na podstawie wezesnisjszych
analiz i typowan.
Pismo bez numeru z dnia 11.10.2021r.- akta kontroli str. 736-738

3. Kontrola funkcjonalna

Zgodnie z zapisami Zarzqdzenia nr 149/2019 Dyrektora IAS w Rzeszowie z dnia 17
lipca 2019r. w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej w Izbie Administracji Skarbowej
w Rzeszowie, kontrole funkcjonalne sprawowane sg przez wskazane w § 2 podmioty, ktore to
ponosza odpowiedzialno$é za sposéb przeprowadzenia oraz prawidlowe dokumentowanie
kontroli funkcjonalnej, jak réwniez za nalezyte wykorzystanie wynikéw tej kontroli.
Kontrole funkcjonalng przeprowadza si¢ w my$l §5 ust.6 cytowanego uregulowania nie
rzadziej niz raz na kwartat lub zgodnie ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach
wewnetrznych jednostki, z zastrzezeniem minimalnej czestotliwosci jej sprawowania.

Majac na uwadze powyzsze wytyczne, kontrolujacy zwrécili si¢ do Naczelnika US
w Jarostawiu z zapytaniem w przedmiocie przeprowadzonych w okresie 01.01.2020r. do

30.06.2021r. kontroli funkcjonalnych dot. zagadniefi zwigzanych z tematyka kontroli .
Pismo nr 1801-TWW.0921.14.2021 z dnia 16.11.2021r.- akta kontroli str.3313-3315, 3375-3377

W odpowiedzi zgodnie z przekazang z US w Jaroslawiu informacja pismo bez numeru
z 22.11.2021r., w wyzej wymienionym zakresie w urzedzie tym kontrole nie bvly
prowadzone.

Pismo US w Jarostawiu bez numeru 2 22.11.2021r. .- akta kontroli str.3371-3374

II. OCENA STANU FAKTYCZNEGO - skontrolowanej dziatalnosci (opisowa):

W ramach przeprowadzonej kontroli zespét kontrolujacy Dziatu Kontroli Wewngtrznej Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie przeprowadzil czynnosci kontrolne w zakresie
tematycznym” Zasadno$é stosowania stawki 0% podatku przy sprzedazy towaréw w ramach
systemu Tax Free — Zwrot Vat dla podréznych. Prawidtowo$¢ i terminowos¢ podejmowanych
dzialan w $wietle postanowier Zarzqdzenia nr 21/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie z dnia 16 stycznia 2018r. ( z péin. zm.) w sprawie wprowadzenia
Instrukcji w zakresie wymiany informacji i ich przetwarzania w celu wyeliminowania
wyludzenia podatku Vat z wykorzystaniem procedury Tax Free” w Urzedzie Skarbowym
w Jarostawiu. W toku prowadzonych czynnosci dokonano przegladu aktualnie
obowiazujacych wytycznych i regulacji wewnetrznych zwigzanych z zasadnoscia stosowania
0% stawki podatku VAT, wymiang informacji i ich przetwarzaniem, podejmowanymi
czynnosciami sprawdzajacymi i kontrolnymi w celu zapobiegania wyludzeniom podatku VAT
z wykorzystaniem procedury Tax Free oraz efektami sprawowanej kontroli funkcjonalne;.

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz w okresie objetym kontrola tj. od
1.01.2020r. do 30.06.2021r. Urzad Skarbowy w Jaroslawiu nie kierowal do PUCS
w Przemyslu informacji pierwotnych o ktérych mowa w cyt. Instrukcji w zakresie wymiany
informacji i ich przetwarzania w celu wyeliminowania wyludzenia podatku Vat
z wykorzystaniem procedury Tax Free. Odnoszac si¢ do kwestii informacji przekazywanych w
KIP, jakie trafity do Urz¢du Skarbowego w Jarostawiu ustalono, iz w kontrolowanym okresie
z OC w Korczowej przekazanych zostalo 45 KIP (37 kart w 2020r. i 8 w 2021r.).
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Z tej ilosci, 40 KIP przekazanych zostalo zgodnie z whasciwoscig do innych urzedéw
skarbowych. Kontrolujacy stwierdzaja, iz w 18 przypadkach przekazywanie przez US
w Jaroslawiu kart do wlasciwych urzgdéw skarbowych, celem stuzbowego wykorzystania
nastecpowato z duzym opé’nieniem ti. po okresie od 5 do 18 m-cy od momentu otrzymania
KIP przez US w Jarostawiu. Na podkreslenie zashiguje fakt, iz wystanie kart do wiasciwych
US nastgpilo dopiero w trakcie trwania czynnoéci kontrolnych po skierowaniu przez
kontrolujgcych zapytania o podanie wynikéw podjetych z poziomu US czynnoéci w stosunku
do przekazanych KIP.

Dodatkowo kontrolujacy stwierdzili, brak podjecia na poziomie US w Jarostawiu dzialah
w odniesieniu do KIP nr 37/2020, przekazanej do US w Jarostawiu przez OC w Korczowej
dnia 30.12.2020r. Jak ustalono KIP nie zostala przekazana do wlasciwego US
w Wroclawiu. W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze w US w Jarostawiu czynnosci
weryfikacyjne/kontrolne powinny by¢ przeprowadzone w odniesieniu do pozostalych, nie
przekazanych poza wlasciwos¢ miejscowg czterech kart (4,16/2020 oraz 1,8/2021).
W przypadku dwéch kart o numerach 1 i 8/2021 w urzedzie przeprowadzono wstepne
czynnosci analityczne z sugestia koficowej weryfikacji po okresie 10 miesiecy tj. listopad
2021 i marzec 2022. W odniesieniu do KIP nr 16/2020, przekazanej do US w Jarostawiu
19.06.2020r. ustalono, iz dopiero 10.11.2021r. podjeto czynnosci polegajace na wezwaniu
podatnika do zlozenia oswiadczenia w zakresie rozliczenia badZ nierozliczenia podatku VAT
we wskazanych Tax Free. Dzialania podjeto dopiero po 17 miesigcach od momentu
przekazania KIP do US w Jarostawiu, tj. po skierowaniu przez kontrolujacych zapytania dot.
podjetych czynnoéci analitycznych w zakresie tej karty. W zakresie karty nr 4/2020
przekazanej do US w Jarostawiu 23.06.2020r., po analizie odlozono sprawe do ostatecznej
weryfikacji w maju 2021r., co potwierdza zapis dokonany przez pracownika US na tej KIP
cyt. ,, Weryfikacja wskazuje na charakter incydentalny - ostatecznie zweryfikowac
u przedsigbiorcy w maju 2021”. W_przekazanych dokumentach z poziomu US brak jest
informacii i dokumentaciji o przeprowadzeniu takich czynnosci w okreslonym terminie.
Podsumowujgc powyzsze ustalenia nalezy zauwazy¢, ze w kontrolowanej komérce nie
dolozono nalezytych starari w celu zabezpieczenia prawidlowego i terminowego realizowania
wytycznych zawartych w instrukcji w zakresie wymiany informacji i ich przetwarzania
w celu wyeliminowania wyludzenia podatku VAT z wykorzystaniem procedury Tax Free,
stanowiacej zalgcznik do treéci cyt. na wstepie zarzadzenia DIAS.

Wobec braku przeprowadzenia w US w Jaroslawiu kontroli funkcjonalnych w zakresie
obj¢tym kontrolg oraz opisanych w tresci przedmiotowego dokumentu nieprawidtowosci,
kontrolujacy stwierdzaja, iz nie zidentyfikowano obszaru w ktérym moga wystapi¢. Wykazane
nieprawidlowosci wskazuja na brak biezacej analizy, weryfikacji zagrozen skutkujacych
wystgpowaniem nieprawidlowosci oraz koniecznos$¢ prowadzenia rzetelnej kontroli

funkcjonalnej.

Procedura odwolawcza przyslugujica kierownikowi jedmostki kontrolowanej na

podstawie art. 40 ust.1 Ustawy z dnia 15 lipca 2011r.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu skorzystal z przyshugujacego mu prawa
do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych
pisemnych zastrzezei do projektu wystgpienia pokontrolnego w zakresie nastepujacych

ustalen:
1/ Nieuwzglednienia wyjasnieni przekazanych za pismem z dnia 15.11.2021r, w czesci
dotyczacej braku potwierdzenia w poczcie elektronicznej otrzymania przez Urzad Skarbowy
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w Jarostawiu Karty Informacji Pierwotnej nr 37. Uzupelniajace postgpowanie wyjasniajgce
wykazalo, ze przekazana przez OC w Korczowej karta za posrednictwem systemu SZD
zostala blednie obstuzona i nie dotarla do US w Jarostawiu, co skutkowalo niepodjeciem
dalszych czynnosci polegajacych na przekazaniu karty do wlasciwego miejscowo US
w Wroclawiu.

2/Odniesienia si¢ do faktu obstuzenia 14 Kart Informacji Pierwotnej z duzym op6Znieniem.
Ustalenia kontrolne odbiegaly wiec od wczesniej przekazanych przez Z-c¢ NUS  informacji
opisujgcych przyjety w urzedzie tryb postgpowania wskazujacy na przekazywanie takich kart
bez zbednej zwloki do wlasciwego urzedu.

Kierownik Dzialn Kontroli Wewngtrznej IAS w Rzeszowie dzialajgc na podstawie
art42 ust.l, ust2 pkt 2, art45 ust.l i 2 ustawy z dnia 15 lipca 20llr. o kontroli
w administracji rzadowej, po rozpatrzeniu wniesionych w dniu 5.01.2022r. zastrzezen
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jarostawiu do projektu Wystapienia pokontrolnego z dnia
29.12.2021r.:

- uwzglednil zastrzeZzenia zawarte w punkcie I pisma
- oddalil zastrzezenia zawarte w punkcie II pisma.

Nadto majagc na uwadze prosbg/wniosek Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu
uzupelniono opis wyjasnieh zawarty w tresci Projektu wystapienia pokontrolnego
znajdujacego sie na str.15 akapit trzeci.

Szczegdlowe uzasadnienie stanowiska Kierownika Dzialu Kontroli Wewnctrznej
zostalo zawarte w przekazanym Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu w piSmie
znak 1801-TWW.0921.14.2021 z dnia 25.01.2021r..

Zakres. przvezyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotycza sfery organizacyjnej i nadzoru
sluzbowego. Polegaly one w szczegélnoéci na nieterminowym realizowaniu wytycznych
wynikajacych z Instrukcji w zakresie wymiany informacji i ich przetwarzania w celu
wyeliminowania wytudzen podatku VAT z wykorzystaniem procedury Tax Free stanowigcej
zalgcznik do cyt. zarzadzenia DIAS. W szczeg6lnosci w zakresie opéZnionego podejmowania
czynnosci kontrolnych i weryfikacyjnych w odniesieniu do podmiotéw, ktérych dotycza
informacje zawarte w otrzymywanych Kartach Informacji Pierwotnej jak i z biezacym
przekazywaniem KIP do wiasciwych terytorialnie urzgdéw skarbowych.

III. OCENA ZEWNETRZNA (z Systemu Ocen Zewngtrznych)
Pozytywna z nieprawidliowoSciami

IV. WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli i oceny, na podstawie art. 46 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej wnosze o / zalecam:

Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Jaroslawiu:
1. Z ustaleriiami niniejszej kontroli zapoznaé kierownikéw komorek odpowiedzialnych za
prawidlows realizacje zadan zwigzanych z obshiga Kart Informacji Pierwotnych (KIP).
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2. Terminowo przeprowadza¢ czynnosci kontrolne i weryfikacyjne wobec podmiotdéw,

ktérych dotycza informacje zawarte w KIP przekazanych z oddzialéw celnych i Dziahu
Granicznego PUCS w Przemyslu oraz na biezgco przekazywaé otrzymane z oddzialow
celnych karty do wlasciwych terytorialne urzedéw skarbowych.

Zwigkszy¢ nadzér shizbowy poprzez realizacje czynnosci kontroli funkcjonalnej nad
zadaniami zwigzanymi z obstugg KIP.

Pouczenie:

Rzeszéw, dnia /0.02.2022r.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
$rodki odwolawcze.

Zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie o sposobie wykonania zalecen, dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich nfewykorzystania.

Na podstawie § 11 ust. 4 Instrukcji okreslajacej przeprowadzanie kontroli (Zatacznik do Zarzadzenia Nr
1/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 2 stycznia 2018 r.) Kierownik jednostki
kontrolowanej zobowigzany jest do zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zaleceri, w terminie 9
miesigcy od daty przekazania informacji o zrealizowaniu zalecer pokontrolnych.

W Rzeszowie

> JTeslor
ofy Administra §ka;bm,?-

uig;

Otrzymuia: ) .
Egz. Nr 1 - Naczelnik US w Jarostawiu
Egz. Nr2 —-a/a
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