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Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Jasle

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracjt
rzgdowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 1., poz. 224) zawierajgee ustalenia dokonane w trukcie
kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Jasle, ul. Staszica 3,
38-200 Jasto, zwanego dalej ,,Urzgdem”.

Kontrole przeprowadzili w dniach: 19.09.2022 r. — 21.10.2022 1., pracownicy Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie:

- ' - (koordynator kontroli), starszy ekspert skarbowy,

- . - gtarszy ekspert skarbowy,

dzialajacy na podstawic upowaznienia Dyrcktora 1zby Administracji Skarbowej w Rzcszowie
Nr 1801-TWW.0921.14.2022 z dnia 15.09.2022 1.

‘Temat kontroli:

Lrawidiowosé planowania, realizacyi, dokumentowania i wykorzystania wynikow kontroli
podatkowych w postgpowaniach podatkowych.”

Cel kontroli: zweryfikowanic prawidtowosci planowania kontroli, szybkosci CZYNnosel
kontrolnych, efektywnosci  podejmowanych dziatan Kkontrolnych oraz terminowosci
wykorzystywania wynikéw kontroli.

Okres objety kontrola: 04 1.01.2021 r.do 1 9.09.2022 1. oraz zdarzenia i dokumenty wezesniejsze
Jub pbZnigjsze, gdy mialy zwigzek z preedmiotem kontroli.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z ., Programem kontroli” zatwierdzonym przez Kicrownika
komorki ds. kontroli w dniu 15.09.2022 1.

Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod
pozycjg 1/2022.

Kicrownictwo Urzgdu:
W okresie objetym kontroly funkcje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jagle pehnita Pani
. Funkcje Zastgpey Naczelnika Urzgdu sprawowala Pani | i

ul. Geodetbw 1, 36-950 Rzeszow | tel.: +48 17 850 36 00 | fax +48 47 852 1130 wwvi_padkarpackle.kas.gov.pl

e-mall: ias@pk.mofnet.gov.pl

Imie i Nazwisko osoby przeprowadzajgcej anonimizacje
Iub wylgczajgcej informacje z jawnosci: Graznma Bender
Stanowisko stuzbowe: kierownik referatu’ (‘;}‘ I



Syntetyezne uwagi do pracy organu podatkowego w zakresic objetym tematyks kontroli
w odniesieniu do poprzednich kontroli zewnetrznych (IAS, MF, NIK) oraz prawidlowoi¢
wykonania zalecei pokontrolnych.

Na podstawic przedlozonej Ksigzki kontroli ustalono, ze w okresic 2018 - 2022 nie byly
prowadzone kontrole zewngirzne w zakresie objgtym tematykg kontroli.

Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru.

Na podstawic ewidencji prowadzonych przez. Dzial Kontroli Wewngtrznej lzby Administracii

Skarbowej w Ruzeszowic pn. ,Przesylanie skarg i wnioskéw wedlug wiasciwosci” oraz

SLalaiwianic skarg i wnioskéw” ustalono, ze w okresie objetym kontroly:

— nie wptynely skargi i wnioski dotyczgee kontrolowanego obszaru, ktére podlegatyby przestaniu
do Urzedu Skarbowego w Jasle,

— nie wphyngly skargi i wnioski na dziatania Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Jasle w temacie
obje¢tym kontroly.

Organizacja pracy komérek organizacyjoych realizujacych zadania objete tematem
kontroli.

W toku kontroli badaniem objeto nastgpujgce zagadnienia:

= Organizacj¢ pracy w zakresic typowania i planowania kontroli podatkowej oraz realizacie
planéw kontroli.

= Przestrzeganic procedur kontroli , muin.: zawiadamianic kontrolowanego o zamiarze
wszezgeia  kontroli podatkowej, prawidlowo$é dokumentowania przebicgu kontroli
podatkowej, terminowo$é wystgpowania o czynmoSci sprawdzajace u  kontrahenta
kontrolowanego, zawiadamianie kontrolowanego o niezakoticzeniu kontroli w terminic
wskazanym w upowaznieniu do koniroli, a takze o sposobie zolatwienja zastrzezen
do protokotu kontroli.

= Prawidlowosé procesu przedluzania terminéw zwrotu podatku od towardw i ustug w toku
prowadzonych kontroli podatkowych.

» Qceng meryloryczng zgromadzoncgo w toku kontroli materiatu.

* Terminowoéé i rzetelno§¢ wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA,
tj. ewidencjonowanic zdarzefi w podsystemie, anulowanic i uniewaznianic postopowah
kontrolnych, tworzenie dokumentéw oczekiwanych, wigzanie dokumentéw pokontrolnych.
7 postgpowaniami kontrolnymi oraz terminowo$é przekazywania materialéw pokontrolnych
do komérek wymiarowych i jego wykorzystanie.

= Terminowosé i prawidiowosé wykorzystania ustales pokontrolnych.

Ocena skontrolowancj dzialalno$ci Urzedu, ze wskazaniem ustaleii, na kiérych zostala
oparta:

Ustalenia przeprowadzonej kontroli oraz jej wyniki stanowily podstawg do przyznania
ogodinej pozytywnej z uchybieniami' oceny pracy Urzedu, w badanym zakresie. Oceng ogdling
skontrolowanej dziatalnosci ustalono w oparciu o $rednig wazong ocen czgstkowych (3,50 pkt)
przy zatozeniu, ¢ przyznanic punktacji w przedziale od 2,51 do 3,50 uzasadnia przyznanie oceny
pozytywnej z uchybieniami.



Powyzsza ocena slanowi wynik kontroli w zakresie nastepujacych zagadnieni:

1. Pozyskiwanic danych stanowigeych potencjalne zrodto konteoli i ewidencjonowanie Zrodet
kontroli w podsysteiie KONTROILA.

2, Typowanie podmiotow do kontroli podatkowe;.

3. Wykorzystywanie plikéw JPK w kontrolach podatkowych.

4. Przestrzeganic procedury kontroli podatkowej.

5. Merytoryczna ocena 2promadzonego w toku kontroli materiatu dowodowego.

6. Terminowost i rzeiclnosé wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA.

7, Wykotzystanic materiatow pokontrolnych.

Stwierdzone nastgpujace uchybienia:

1) 4 przypadki niepelnej analizy informacji sygnalnych,

2) 1 przypadek braku udokumentowania powiademienia informatora o przyjeciu informacji do
wykorzystania,

3) brak zaewidencjonowania W podsystemie KONTROLA ] sprawy (doniesienia), Jako
polencjalnego zradia kontroli,

4) uchybienia w zakresic terminu zatwierdzania planéw kontroli,

5) kicrowanie do kontrahentow xontrolowanego na podstawic arl. 274c ustawy Ordynacija
podatkowa wezwan do udzielenia wyjasnien, czym naruszono ten przepis uprawniajgcy organ
podatkowy do zgdania przedstawienia dokumentdw,

6) stosowanie w wezwaniach kierowapych do uczestnikéw kontroli podatkowej na podstawie
art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa,’ pouczenin z art. 83 § 1 Kodeksu karnego skarbowego,
zamiast pouczenia o mozliwosci natozenia kary porzadkowej z arl. 262 Ordynacji podatkowc.

Dane ogllne

W okresic objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Jasle obowigzywaly:

1) Regulamin organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Jasle nadany przez Dyrektora [zby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie
» zarzgdzepiem Nr 75/2019 2 22.03.2019 r., obowigrujgcym od 01.04.2019 r.,

zmieniany zarzadzeniami:

$ nr231/2019z 8.11.2019 r., cbowigznjgcym od 15.11.2019 7,

Y nr 27/2020z 7.02.2020 1., obowiazujgcym od 15.02.2020 .,

% nr 109/2020 z 3.07.2020 r., obowigzujgcym od 15.07.2020 ¢,

¥ nr 149/2020 z 5.08.2020 r., ohowigzujacym od 15.08.2020 1.,

S nr 28/2021 z22.01.2021 r., obowigzujacym od 01 01,2021 1.

oraz

»  zarzgdzeniem Nr 3/2022 » dnia 24.01.2022 . obowigzujgeym od 24.01.2022 1.

Wskazanc wyzej dokumenty prawa wewngirznego okreslaty:

— zasady organizacji pracy,

- strukturg organizacyjng,

— zakres zadan komorek organizacyjnych,

— zakres nadzoru sSprawowancgo przez Naczelnika Urzedu i kierownikoéw komoérek
organizacyjnych,

— zakres stalych uprawnicfi Naczelnika Urzgdu i kierownikéw komérek organizacyjuych -
do wydawania decyzi, podpisywania pism i wyrazania stanowiska w okredlonych sprawach,



— zakres upowaznien Naczelnika do wykonywania zadaf 7 zakresu spraw pracowniczych
w stosunku do obshignjgeych go pracownikdow swiadczgeych pracg w komébrkach
organizacyjnych Urzedu,

Organizacja pracy komérck organizacyjuych realizujagcych zadania objgte tematem
kontroli.

Urzgd Skarbowy w Jasle zaliczany jest do grupy srednich urzedow skarbowych.,
Na dziert 19.09.2022 r. w Urzedzie zatrudnionych bylo 76 pracownikow.

Bezposrednia realizacja zadan zwigzanych 7 tematyky kontroli odbywata si¢ w okresic objetym
kontrolg w nastgpujacych komorkach organizacyjnych:

Dzial CzynnoSci Analitycznych i Sprawdzajgcych (dalej SKA) do ktdrego zadan nalezato
w szezepdinodel:

I} pozyskiwanic informacji mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku podatkowego,
w tymn o wydatkach i wartosei mienia zgromadzonego przez podatnika;

2) zarzgdzanie ryzykiem zewng¢trznym, w lym  identyfikowanie obszarow zagrozen
moggcych mie¢ wplyw na prawidlowosé wypcelniania obowigzkéw podatkowych
i celnych;

3) typowanic padmiotow do czynnodci sprawdzajgeych, kontroli podatkowej i postepowan
podatkowych oraz sporzadzanic planéw kontroli;

4) dokonywanie czynnoéci sprawdzajgcych;

5} badanic zasadnosci zwrotu podatkéw;

6) wydawanie postanowien w sprawach przedhuzenia terminu zwrotu podatka;

7) orzecznictwo w zakresie kar porzydkowych;

8) analizowanie osSwiadczei o stanic majgtkowymn, z wyljczeniem ofwiadczen majgtkowych
pracownikow;

9) przekazywanic wndoskow o dokonanie zwrotu podatku od wartosci  dodanej
do wlasciwych padstw czlonkowskich;

10) realizacja zadan zwigzanych z transakcjami wewnglrzwspdlnotowymi;

11) obstuga systemow wymiany informacji podatkowych;

{2) wymiana informacji podatkowych;

13)analiza ioformacji dostgpnych w ramach wymiany informacji podatkowych, w tym
w systemach informatycznych wspomagajacych wymiang informacji i migdzynarodows
wspdlprace w sprawach podatkowych;

14)biezgca obstuga i analiza  informacji  podsumowujgcych o dokonanych
wewngtrzwspolnotowych transakcjach (VAT-UE).

Referat Kontroli Podatkowej (dalej SKP) do ktérego zadan nalezato w szczegolnosei:
1) prowadzenie kontroli podatkowej;
2) prowadzenic postepowad w zakresie sprzeciwu przedsigbiorcy na dzialania organu
kontroli;
3) wnioskowanie o zabezpicczenie wykonania zobowiyzan podatkowych;
4) wydawanic postanowien w sprawach przedhuzenia terminu zwrotu podatku;
5) orzeeznictwo w zakresic kar porzgdkowych.

Referat Podatkow Dochodowych i Podatku od Towaréw i Uslag oraz Podatkéw
Majytkowych i Sekiorowych nalezy w szczegdlnos§ei w zakresie podatkéw dochodowych
i podatku od towaréw i ustug:



1) prowadzenie postepowal podatkowych, w iym w sprawach:
— okre§lania wysokogei przychodu/dochodu, wysokosci zobowigzanja podatkowego,
wysokasci zaliczek na podatek, wysokosci nadplaty, wysokoéci straly poniesioncj precz
podatnika, wptat 7 zysku, wysokosci odsetek 22 zwlokg, wysokosei zwrotu podatku lub
nadwyzki podatku naliczoncgo nad naleznym do odliczenia w nasigpnych okresach
rozliczeniowych,

— mnieujawnionych zrgdet przychodow oraz przychodow nieznajdujgeych pokrycia
w ujawnionych zrédtach przychodu,

ustalania zobowigzan podatkowych,

- orzckania w sprawach odpowiedzialnosci spadkobicredw, nastgpcdw prawnych,
podmiotow przeksziatconych oraz platnik6w 2a zobowigzania podatkowe, .

2) wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych,

3) wydawanic postanowieh w sprawach przedhuzenia terminu zwrotu podatku,

3) orzecznictwo w zakresic kar porzgdkowych,

4) ustalinie wysokodci kosztéw postepowania,

5) orzekanie w zakresie zgody lub odmowy wydania zgody na przckazanie Srodkow
zgromadzonych na rachunku VAT.

4) procedury wewnegtrzne zwigzane 2 zakresem kontroli

nstrukcje i decyzje Naczelnika Urzedu:

> Decyzja nr 3/2018 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Jagle 7 24.08.2018 r. w sprawic
wybranych Zagadoien w  zakresie ptzeprowadzenia kontroli podatkowej w  Urzgdzic
Skarbowymn w Jasle.

> Deeyzjanr 7/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jasle 2 1.07.202) r. w sprawic wybranych
zagadnien w zakresie preeprowadzenia kontroli podatkowej w Urzedzie Skarbowym w Jadle.

» Decyzja nr 1/2018 Naczelika Urzgdu Skarbowego w Jagle 7 24.01.2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad posigpowania w przypadkach ujawniania przesi@pstw i wykroczen
skarbowych w Urzedzie Skarbowym w Jasle.

> Decyzja nr 1/2021 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Jasle # 5.01.2021 r. w sprawie
wprowadzenia zasad postgpowania w przypadkach ujawniania przestgpstw i wykroczen
skarbowych w Urzedzie Skarbowym w Jasle.

Wytyezne Ministerstwa Finansow:

> . Standardy dotyczgce wyjasnier i wezwan” 7, czerwea 2017 r. zatwierdzone przez Szefa
Krajowej Administracji Skacbowej,

3 pismo Departamentu Poboru Podatkow 2 15.11.2019 r, znak: DPP4.8622.191.2019,
przypominajgce o obowiazku bezwzglednego  prrestrzegania uregulowan  zawartych
w rozdziale 6 i 9 Dzialu 1V oraz w Dziale V Ordynadji Podatkowej (Dz. U 2 2019 1. poz. 900
7¢ 7m.), a takze zasad okreslonych w dokumencie ., Standardy dotyczace wyjasniefi i wezwai”
przekazanym do stosowania w czerweu 2017 r.,

» pismo Departamentu Nadzoru nad Konirolami z 10.06.2020 r., znak: DNK13.8622.8.2020,
przypominajgee o  obowiagzku bezwzglednego przestrzegania  urcgulowan zawartych
w Rozdziale 6, dziahs JV Ordynacji podatkowej (Pz. U z20197. poz. 900 ze zm.), a takre zasad
okreslonych w dokumencie ,, Stundardy dotyczgee wyjasnierr i wezwan” przekazanym
do stosowania w czerweu 2017 1,

>, Wytyezne do czynnosei  sprawdzajgeych” przekazane pismem Departamentu Poboru
Podatkdéw 7 31 maja 2017 r., znak DPP.8620.1.2017,



> |, Wytyezne do czynnodci sprawdzajgeych ™ z wrzesnia 2021 r. przekazane celem wykorzystania
shuzbowego przy pismic Szefs Krajowej Administracjii Skarbowe) z8.09.2021 r., znak:
DNK12.8621.17.2020,
» . Wylyezne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA *(opracowanie: Departament
Administracji Podatkowej, Warszawa, grudzien 2011)
> | Wytyezne do e_ORUS™ zawarte w pismach:
— Departamentu Poboru  Podatkéw  Ministerstwa  Finanséw z  24.01.2020 r., znak:
DPP4.8622.207.2019,
— Departamentu  Poboru  Podatkow Ministerstwa  Fioansow  z  31.01.2020 r., znak:
DPP4.8622.207.2019 wraz 2z pismem lzby Administracji Skarbowej w  Kielcach
% 29.01.2020 r., znak: 2601-ICK.4022.56.2020,
— Departamentu Nadzoru nzd Kontrolami Ministerstwa Finansow z 5.06.2020 r., znak:
DNK13.8622.70.2020,
— Deparlamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw z 23.06.2020 r., znak:
DNK13.8622.70.2020.

Zadania 7wigzane z planowanicm, realizacjy i wykorzystaniem wynikéw Kkontroli
podatkowych w postepowaniach podatkowych realizowane byly przez pracownikéw
zatradnionych w komérkach:
— Dziat Czynnoéci Analityezaych i Sprawdzajgcych (SKA)
— Referat Kontroli Podatkowej (SKP)
— Referat Podatkow Dochodowych i Podatku od Towaréw i Uslug oraz Podatkow
Majytkowych i Sektorowych (SPV)

W ramach obowigzujgeej struktury organizacyjnej Urzgdu oraz wyspecyflikowanego
zakresu zadan poszezegolnych komorek organizacyjnych Urzedu ustalono, 2e do zadad Dziatu
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych nalezato muin. typowanic podmiotéw do kontroli
podatkowej. 7, kolei zadania zwigzanc 2 kontroly podatkowa w badamym okresie byly realizowane
przez pracownikéw Referatu Kontroli Podatkowej. Komorki te bezposrednio podlegaly Zastepey
Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Ustalenia w zakresie przyjetego trybu postgpowania, organizacji pracy przy planowaniu
podiniotéw do kontroli, ilodci sporzgdzonych wnioskéw o kontrolg przez komorke SKA oraz
cfcktéw uzyskanych (kontrole pozytywne/negatywne, w tym uszezuplenia powyzej 3.000 )
zostaly przedstawione przy zagadnieniu ,, typowanie podmiotow do kontroli™.

1. Pozyskiwanie danych stanowigeych potencjalne Zrédlo kontroli i ewidencjonowanic
zriddet kontroli w podsystemic KONTROLA.

Badaniem objeto sposdb postepowania kontrolowanego Urzedu z  wplywajacymi
,informacjami sygnalnymi”, §}. zbadano prawidlowos¢ ich rejestracji, dokonanej analizy i podjete;
decy4ji o sposobie zakonczenia.

W Urzedzie Skarbowym w Jadle, sposdb ewidencjonowania i obstugi informacji
sygnalnych nic zostat sformalizowany w procedurach wewngtrznych.

7 informacji prackazanych przez Kierownika SKA wynika, ze obstuga wplywajgeych informacji
sygnalnych odbywata si¢ w nast¢pujgcy sposob:
Informacie sygnalne wplywajace do Urzedu ewidencjonowane sg w zaprowadzonej ,Ewidencii
doniesiet’” pod symbolem JRWA:

e 1805-SKA.40204...........2021 — dotyczy roku 2021,



o 1805-SKA.40204........... 2022 — dotyczy ruku 2022.

W 2021 r. co do zasady wszystkie informacje ewidencjonowano w podsystemie KONTROLA jako
,7rodia kontroli” za wyjatkiem informacji sygnalnych wplywajacych za posrednictwem aplikacji
KTI-KAS oraz informacji sygnalnych ,dublowanych - dotyczgeych tego samego zdarzenia™
ktore, bezpodrednio wigzano juz z vacwidencjonowanym grodtem. W przypadku informacji nie
majgeych istotnego znaczenia dla sprawy nie odnotowywano ich jako zrodia kontroli. Od 1 lipca
2021 r. wirozono funkc¢jonalnosé systemu ZISAR, a nastepnie ZISAR PLUS obejmujacy modut
,Rejestr informacji”. Sukcesywnic od tej daty podjgto ewidencjonowanie  wphywajgcych
informacji sygnalnych dodatkowo poprrez system ZISAR - ZISARPLUS.

W 2022 r. wszystkie informacje éwidencjonowane byly w systemie ZISARPLUS za wyjatkiem
informacji wplywajacych va posrednictwem aplikacji KTI-KAS. Dodatkowo informacjc sygnalne
wplywajgce do Urzedu - do 30 maja 2022 r. (do czasu wygaszenia podsystemu KONTROLA dla
celow kontroli podatkowej) byly ewidencjonowane w podsystemic KONIROLA joko ,Zrodta
kontroli”.

W systemie ZISARPLUS, obstuga informacji sygnalnych odbywata si¢ w oparciu o przypisane
pracownikorn komorki SKA aktywne role uzytkownika aplikacji.

e ,rejestrator informacji” (wskazany pracownik lub kierownik komorki) — dekonuje
rejestracji informacji sygnalngj za pomoci modutu: Rejestr informacii = Nowa informacja,
a nasigpnic preokazuje zarcjestrowanzy informacje do ,dyspozytora w zakresie informacji”;

e ,dyspozytor w zakresie informacyi” (kierownik komérki) dokonuje wyboru analityka
i przekazuje informacje do oceny ,.analitykowi informacji”;

e nalityk informacji? (pracownik komoérki) dokonuje analizy informacji sygnalnej,
proponuje zakres Tozwigzania, a nastopnic  przekazuje  wynik rozpracowania
do zatwierdzenia przez decydenta informacji”;

_.o _decydent informacji” (kicrownik komérki) zatwierdza informacje i podejmuje ostateczng
PR ~=decya'qmposéﬁezakoﬁczenia Sprawy.

W Slosumkads otrzymanych informacji sygnalnych prowadzone 53 analizy Tyzyka.-Nadzor nad
prawidiowodcia przeprowadzonych analiz ryzyka sprawuje Kicrownik SKA. ktoéry takze
akeoptuje.dEcyZiE 0 sposobic zakorczenia sprawy. gl
o  preckazania sprawy do komtroli podatkowej sporzadzany jest wniosek 0 kontrole
podatkows;
s... prrckazania. sprawy do komérki kentroli celem podjecia dziatat w fergnie lub
" o Wykoizystania we toku prowadzonej kontroli przekazywana jest sporzadzons analiza
ryzyks wraz z kserokopiy informacii sygnalnej;
“* o ™ pragkazania sprawy do komorki postgpowaf podatkowych - sporzadzany jestwniosck
« . w.hormie pisemnei; C e e
W*przpadku podjgeia ~ecyzji o czynnosciach sprawdzajacych — asoba dokonujgca analizy
ryzykawkomséree SKA pr.owad'/.i takze czynnosci sprawdzajgce.
E ww - .- P
« <=Naspedstawic przedlozonych do kontroli dokumentow ustalono, ze w 2021 r. w komoéree
SKA zfewidencjonowano 45 spraw, z czego 24 odlozono a/a., 3 przekazano do inncgo organu,
18 poddantrtzynnogeiom sprawdzajgcym, w tym w ferenic. o e
W 2022 1. zaewidencjonowano 48 informacji sygnalnych, z tepo 3 sprawy préekazano
dew innego_ organy, . 13 _gpraw odlozono a/a., w 24 sprawach przeprowadzono czynnodci
sprawdzajgce W komdreesSKA lub czymnoéei w terenic przey komorke SKP, 6 sprawpa dzien
wigezgeia Niniejszéj kqnitoli pozostaje w toku. -

Sy



Dane w zakresic sposobu zatatwienia informacji sygnalnych przedstawiono w ponizszej tabeli:

flosd spraw \ L
ogblem, kiGre ‘ ' Spoxsh zalatwicnin
WO | pobspraw | fote spraw » Zalstoiony | Preckezane | oy oenie sonmwy pu
bedanym | (086" . s 0 koméree we Y
wmic ratatwionych | niceuteiwionych | pf;;h ‘(;KA, SKP “gomm Yide tow.
sprawdzajpce) orgam ~odloZenie sa.”
1] [2] 3] | 4] (5] 16] [7]
ﬂ 2021 r. 45 45 ] ] ¢ 18 3 24
2022, 438 42 6 2 24 3 13
Razem: 93 87 6 2 42 6 37

Sprawy niczatatwione zaewidencjonowane w spisach spraw dotycray:

— 1 sprawa 7 grupy spraw obj¢tych probg kontrolng (poz. 12 tabeli nr na str. 8),

— 5 spraw dotyczy przekazania wnioskéw do komorki SKP o przeprowadzenic czynnosci
w terenie.

Kontroli poddano sposéb postgpowania Urzgdu z wplywajgeymi ,.inforinacjami sygnalnymi”, (.
prawidlowoéé dokonanej analizy i podjetej decyzji oraz szybko$é dziatan w zakresic ich
rozpracowywania. W tym cehu kontroli poddano 14 losowo wybranych spraw (po 7 z ewidencji
spraw z 2021 r. oraz z 2022 r.).
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Ustalenia kontroli w odniesieniu do proby kontrolnej zawarto w tabeli Nr 1 stanowigcej zalacznik
nr L.
[dowdd: zatgeznik nr 1]

W analizowanych 14 przypadkach $redni okres, juki uptynat od daty wptywu informacji sygnalnej
do puodjecia pierwszych czynnofei W sprawie wynosit 135 dni imiedcil si¢ w przedziale
od 3 do 56 dni. Nic stwierdzono przypadkow przekroczenia 60 dniowego ternminu liczonego od

daty wplywu informacji do wszezgeia dziatanh majacych na celu ostateczne zalatwicnic sprawy.

W objetych badaniem weryfikacjach wplywajgey,
wymienione naruszenia: S

1) poz.2tbeli, - )

Anonimowa informacja sygnahna dotyczgea wynajmu fokaly. W dnin 27.04.2021 r. wezwano
podmiot do ¢zynnosei sprawdzajacych, w tym do prrediozenia umowy najmu lokalu.
W wykonaniu wezwania podatnik przedtozyl umow¢ najmu 7 ki6rej wynika, e najem jest
nicodplatny oraz ogwiadczenie, 2¢ nie pobiera oplat 7za wynajem lokalu w zamian 7a opieke nad
domem. Czynnosci sprawdzajace zakonczone odrgezng adnotacjy sporzadzong przez pracownika.

Przedtozone do kontroli dokumenty nic zawierajg informacji podsumowujgcej dokonane ustalenia
oraz, wskazania sposobu zakoiiczenia sprawy.

2) poz. 4tabeli("” T -
Informacja sygnalna w zakresie ni edrukowania paragonoéw fiskalnych przez podmiot §wiadczgey
ustugi w gabinecie lekarskim. Wystano informacje do nadawcy doniesienin. Z karty analizy
sawiadomienia oraz raporidw z systeméw wynika, Zze przeprowadzono analizg dochodow
i wydatkéw podatnika, przcanalizowano kwoty zadeklarowanych w zeznaniach przychodbw/
dochodow a takve zwerytikowano czy podmiot posiada zarcjestrowany kase fiskalng. Decyzja
o odlozeniu informacji afa podjgta w oparciu o ustalenia ww. analiz oraz przypusvczenie,
¢ niedrukowanic paragondw moze byé podyktowane tym, 7e podmiot przyjmuje pacjentéw
w oparciu o kontrakt z NFZ. W aktach brak informacji o weryfikacji, czy lekarz figuruje na liscie
swiadczeniodaweow w ramach NFZ.

informacii sygnalnych stwierdzono niZej
forma s% mgf‘,rn_“’wy 0N NiZe

- — | ——

3) poz. 10 tabeli 7"

———— 7



Afonimowa mlormac]d sygnalna o wynajmie przez wskazany podmiot 6 garuzy, Analmm ano
d(whndy mdmwtu, ktérego zploszenie dotyczy. Na podstawic danych z {,wzduncn hudynkow
i gruntéw ustalono, ze Ww. ni¢ posiada garazy. Sprawe odlozono aa.

Analizd inforinacji pobiczna. Nie wezwano podimiotn do zlozeniy wyjasnich w” sprawic,
rie podjglo-czynnalci w terenie, celem weryfikacji czy na posesjii podatnika (budynck
Jjednorodzinny) J.n.udtg.psle przedmiotowe paraze. Nie prlcpmwadﬂmo weryfikacii informacji
z wykorzystaniem Jtmkqonalnoscl map dostgpnych w sieci internet. » ~re

_— poz.l«]tab&:h.(. ;TT., T L)

Anopimowa mﬁ)rmaqa sygnalna, przekazana za posrcdmctwem ZISARPLUS z 1 US Ryee.mw
dotycmca Higtpotatkgwadych dochodéw z najmu misszkania pn}umm,;_,o w RuzeSzowie.
Z pmedkmme; -deo koniroli karty analizy wynika, z¢ w toku czymmodei ustalono, ze podiniot,
Koo, Zatezinic ditychy, opodatkowywat przychody z najmu (PIT-28) w latach 2009-2013.
Qd 2014 r. w systemach uquu nie odnotowano wplywu zadnych zeznan podatkowych, % tresci
adnotacji wynika, ze 21.07.2022 r. pracownik Urzgdu przeprowadzit rozreowg iclefoniczng
z poddtmklem w toku ktorej ustalono, ze podatnik od 2011 r. przebywa w WIb]klbj Brytanii
a umowg najmu lokalu o ktérym mowa w informacji sygnalnej przepisat na ojca. Analiza
zlozonych zeznan PI'T-28 przez ojca podainika wykazata, ze deklaruje on od 2013 r. praychody
7 najmo. Podjeto decyzj¢ o odlozeniu sprawy aa.

Z przediozonych do kontroli dokumentdéw nie wynika, czy Urzad weryfikowal prawidiowosé
opodatkowania przychoddéw z najmu — nie wezwano podatnika do czynnodei sprawdzajacych,
w tym zakresie a przede wszystkim nie ustalono uwprawnienia ojea podmioty, ktorego zgloszenie
dotyczyto, do dysponowania przedmiotowy muruchomuscxz;, czy tez do reprezentowania
wladciciela nieruchomosci.

5) poz. 9tabeli-. ;
Brak pisemnego zawiadomicnia do nadawcy informacji.
Z wyjasnich do wyzej wymienionych ustalen, zlozonych prvez Kierownika SKA, wynika cyt.:

ad 1). (...) w przedmiotowej sprawie przeprowadzone zostaly czynnosci sprawdzajgee.
Przedstawione w toku czynnosci sprawdzajgeych dokumenty tj. “umowa najmu, oswiadczenia obu
stron wmowy najmu” nic potwierdzily wystgpienia nieprawidlowosci. Pracownik realizujgey
przedmiotowe czynnosci sporzqdzit na powyiszg okolicznos$é adnotacfe stuzbowq zawierajgeg
informacig 0 zgromadzonych i pozyskanych dokummt(uh kidre nie potwierdzily wysigpicnia

“y 4

nicprawidlowosci” .
[dowdd: zatacznik nr 2]

Zlozone wyjasnicnia nic zostaly uwzglednione. Adnotacja shizbowa, sporzadzona przez
pracownika, zawierajaca ustalenia z dokonanych czynnodci nie vostata zaakceplowana przez
osobg uprawniony. Z informacji przekazanych przez Kicrownika SKA (str. 7 ninicjszego
dokumentu) oraz wyjasnicn ztozonych przez Zastgpeg Naczelnika (str. 12 ninigjszego dokumentu)
wynika, z¢ osobhg uprawniong do akeeplacji sposobu zakoficzenia sprawy, poprzey odloZzenic ad
acta, jest Kicrownik SKA na mocy uprawnich wynikajgcych z Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu oraz odrgbnego upowaznienia. Powyzsze naruszenie zakwalifikowano jako uchybicnic,

M e em W by~
ad 2). ,,( .} Samo zgloszenie w swojef zstolze nie pr"e.sqcf?z o tWinzariu obowigzujgeych

przepisow przes przedsighiorce — nie wskazano w zgloszeniu Ze sprzedaz nie jexi ewidencjonowana
za posrednictwem kasy czy tez brak jest wydawania paragonu za zrealizowang ustuge. Sum brak
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wydruku paragonu moze by¢ wynikiem tego, Ze pacient w {rakcic wizyty wnioskowal wylgcznie
o recepte, lub uzyskal swiadezenie w ramach NFZ. W ocenie tut. organu wynik przeprowadzong)
analizy  ryayka uwzglegdnigjqcej migdzy innymi wysokosé deklarowanych przez podainika
praychodow i dochoddw za okres ostatnich szefeiu lut jak rdwniez znaczny wzrost dochodowosci
2 roku na rok, stanowi gléwne przestanki uzasadniajgee podjecie decyzji o sposobie zakonczenia
sprawy - natomiast brak weryfikacji lekarza na liscie $wiadczeniodaweow w ramach NIFZ nie
powinien determinowac wyniku rozpraco wania.”

ad. 3). ,.Urzgd Skarbowy w Jasle w przedmiocie otraymanej informacji przeprowadzil analiz¢
ryzyka uwzgledniajqey pozyskanie aktualnych informacji poprzez aplikacjg ZSIN -- Zintegrowany
System Iniformacji o Nicruchomosciach z rejesiru Sruniow oraz inforPaie Biwason: eyl w
o nieruchomosciach bedgeych w posiadaniu przez osobg W kst R T e N Rosywhane
informacje nie potwierdzily posiadania przez tg osobe gawliye bidgeyclt “przvdmielem
ewentualnego najmu. Zgloszenie z uwagi na status . anoniffed =ATe ~porwelits - podskac
dodatkowych, istotnych informacji potwi erdzajgeych lub wyklut-omGepen Jegoewiarygodhosd,
z kolei informacje pozyskane z aplikacji ZSIN nie dawaly podstawy podjecia dodatkowo innych
dzigluf wobec wskuzanego podatnika.”

ad 4). ,,Urzqd Skarbowy w Jasle praeprowadzit czynnosci sprawdzajgee w stosunku do podatnika
wskazanego w informacji sygnalnej 4. . W wyniku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajycych zloiono sprawe a/a. Ustalenia dokonane w (oku przeprowadzonych czynnosci
determinowaly tut. organ podatkowy do preeprowadzenia analizy ryzyka (uwzgledniajgcego
przedmiol zgloszenia) w stosunku do osoby ‘trzeciej”. Ocena przeprowadzonej analizy ryzyka
uwzgledniajgea rodzaj, zakres, czasokres deklarowanych przez tego podatnika przychodow (w tym
ze #ridla  wskazanego w informacii sygnalnej) nie spowodowala  koniecznosei  wdroZenia

dodatkowych dziatan.”
[dowdd: zatgczniki ne 3-5]

Odnoszac sig do Zozonych wyjasnicn (pkt 2-4) podkredlié nalezy, iz czynnosci podjgte prez
Uregd w toka weryfikacji informacji sygnalnych, w ocenie kontrolujgcych nie byly wystarczajgee.
Decyzja o odlozeniu sprawy an., poza analizz dochodéw podatnika, oparta zostata.
na domnicmaniu o $wiadezeniu ushyz w rumach kontaktu 7z NFZ (pkt. 2). Nic wezwano podatnika
do Aozenia wyjasnien odnosnie informacji o przychodach z najmu (wg, zglaszajacego 6 garazy),
nie podjeto czynnofei w terenie, nie wykorzystano funkcjonalnofci sicci Internet do weryfikacji
czy na posesji posadowione s garaze o ktdrych mowa w zgloszeniu (pki. 3).

Nic wyjasniono uprawnienia podatnika do dysponowania nicruchomodeia. Nie rozszerzono
czynnoscei na podmiot trzeci - nie sweryfikowano prawidiowosci opodatkowania przychodéw
7 tyt. najmu mieszkania (pkt 4). Powyzs7e naruszenia zakwalifikowano jako uchybienia.

ad 5). W przedmiotowej sprawic osoba zglaszajgea - osobiscie dostarczyla informacje do Urzgdu
Skarbowego w Jasle w dniu 22-02-2022 roku. Osobg odbierajgey dokumentacje byl kierownik
komérki SKA. W dniu odbioru dokumentacji zostala preeprowadzona rozmowd z osohq
informujgcq o zdarzeniy. Osoba la wskazala, ze jest , poinformowaia
o przedmiocie zdarzenia i udzielila szczegdlowych informacji  na jego iemat, zostala fez
poinformowana 0 preyjeciu dokumentéw i podigciu stosownych dzialan przez tul. organ
podatkowy w przedmiotowej sprawic.
Wobec powyiszych okolicznosci brak bylo przesianek do pisemnego informowanio podatnika
o fym, o czym zostal poinformowany w trakeie skdadamia dokumentéw. ™

[dowdd: zalycznik nr 6]
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W aktach sprawy, przediozonych kontrolujgcym, nie zalega adnotacja o poinformowaniu
zelaszajgcego o preyjeciu informacji do wykorzystania oraz o ograniczeniach wynikajgcych
z zapisOw ustawy Ordynacja podatkowa w zakresic tajemnicy skarbowej. Ziozone wyjasnicnia nic
zostaty uwzglednione a stwierdzone naruszenic zakwalifikowano jako uchybienic.

W odniesieniu do kontrolowanej proby spraw ustalono ponadto, ze wszystkic sprawy zakonczone
poprzez izw. ,odlozenie sprawy aa.”, nie zostaly zaakceptowane przez Naczelnika Urzedu.

Dotyczy spraw

" e mmeere __ﬁ_m,.} - poz. 1 tabeli
. - ...;__ ’\. A - - pOZ. 3 tabeli
- e T T T LT tapoz. 4 tabeli

- T T .Y -poz. 10 tabeli

" e e ee——

. LI s Z-poz. 11 tabeli

Wyjasnicnia zlozyla Pand - Zastgpea Naczelnika Urzedu. 7 przedioZzonych
wyjasnien wynika, ze cyt.; ,, Przedmiotowe sprawy dotyezq sygnalizowanych nieprawidtowosci
w wypelnianiu obowigzkow podatkowych. Na skutek podjetych czynnosci weryfikacyjnych
/sprawdzajgcych (przeprowadzonych z udziatem podatnika lub bez takiego udzialu na podstawie
dostgpnych informacji zawartych w  systemach informatycznych) sprawy zostaly zakoriczone
i zlozone a/a. Przeprowadzone analizy zostaly zaakceptowane przez kierownika Dziatu Czynnosci
Analitycznych i 6prawdzajqcych . Pana

Na wstgpie nalezy zauwazyé, ie zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Skarbowego
w Jatle do wylgcznej kompetencji i podpisu Naczelnika Urzedu Skarbowego zastrzezone zostaly
sprawy wymienione w § 27 pkt od 1 do 8 w tym: udzielanie pisemnych upowaznien do zafatwiania
spraw w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w iym takze do wydawania decyzji
i postanowien, udzielania petnomocnictw dla radcy prawnego i pracownikiw Urzedu Skarbowego
do reprezentowania Naczelnika Urzedu przed sgdami, podeimowania decyzji w sprawie
wylgczenia pracownikéw od zatatwiania spraw, podejmowania decyzji w sprawic udzielania ulg
w splacie zobowigzar podatkowych i niepodatkowych naleznosci budietowych, reprezentowania
Urz¢du Skarbowego przed organami samorzqdéw terytorialnych, wdzielanie odpowicdzi na
zalecenia pokontrolne i poinspekcyjne Najwyzszej Izhy Kontroli, Ministerstwa Finansow, Izby
i innych organdw,  akceptacji zwrolow podatku od towaréw i ustug przekraczajgeych 100 000 =z
oraz rozsirzygania sporéw kompetencyjnych miedzy komdrkami organizacyjnymi. Stosownie do
$ 29 wiw regulaminu organizacyjnego kierownicy komorek organizacyjnych z kolei uprawnieni
sq do podpisywania dokumentéw oraz zajmowania stanowiska w sprawach wyraznie wskazanych
w regulaminie lub odrebnych upowaznieniach udzielonych przez Nuczelnika Urzedu Skarbowego.
Pan " " zgodnie z posiadanym upowaznieniem z dnia 27 lutego 2020 r. znak sprawy
1805.SWW.013.9.2020 i z dnia 12 marca 2021r. znak sprawy 1805.SWW.013.3.2021 udzielonym
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jasle w trybie art.143 ustawy Ordynacja podatkowa
posiada upowaznienie migdzy innymi do przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych w ramach
Dziatu V ustawy Ordynacja podatkowa oraz podefmowania rozstrzygnigé i podpisywania
dokumentéw ktérych podstawg sq zapisy wynikajgce miedzy innymi z tresci art. 155 w/w ustawy.
W swietle powyzszych okolicznosci Pan " dysponujgc w/w upowaznieniem
dokonywad ostatecznej Gkeeptacji  przeprowadzonych analiz kidre sq niczym innmym jak
czynnosciami sprawdzajgcymi prowadzonymi z udziatem podatnika Iub bez takiego udzialu
(czynnosci przeprowadzane na podstawie informacji zgromadzonych w dostgpnych systemach
informatycznych). Nalezy zauwazyé, ze procedura na podstawie kiorej dziatajq organy podatkowe
tj. Ordynacja podatkowa odnosi sig do trzech kategorii czynnosci a mianowicie czynnosci



sprawdzajqcych, kontroli podatkowej oraz postgpowahi podatkowych. Wszelkiego rodzaju
deilania analityczne, weryfikacyjne  organéw podatkowych migszezq sig w szeroko pojetym
katalogu czynnosei sprawdzajgeych, Korych efekt koricowy determinowany jest zgromadzonym
materialem dowodowym. [ tak w wyniku lakich dzialaf sprawa zainicjowana ziozonym
whioskiem/donosem moze byl w nastgpstwie dokonanych czynnofei sprawdzajgeych przekazana
do kontroli podatkowej, postgpowan podatkowych lub ziozona a/a co nie znaczy ze churakter
praeprowadzonych czynnosci ( potwierdzenic zlozenia sprawy a/a) wykracza poza zwykly zakres
przeprowadzanych czynnofci sprawdzajgeych. Na podireslenic zastuguje faki iz czynnosci
sprawdzajgee opisane w Dziale V ustawy Ordynacia podatkowa majy churakter czynnosci
materialno-technicznych i nie koviczq sig osobrym (wladczym) aktem administracyjnym do kidrego
niewgtpliwic nalezy miet odrgbne umocowanie. Reasumujgc przeprowadzane przez pracownikéw
Dziatu Czynnoici Analitycznych i Sprawdzdajqeych w tym réwniez Pana. -
czynnosci  sprawdzajgce  czy 10 dotyczgee  ponizej  opisanych okoliczno$ci  informacji
sygnalnych/donoséw czy 1ez zlecanych w ramach innych dziclaf analitycznyeh KAS,  leb
stwicrdzonych nicprawidlowosei w zeznanioch i deklaraciach podatkowych majg umocowanic
w Dziale V ustawy Ordynacja podatkowa i nie wymagajq ze wzgledu na swdj charakter ostatecznej
wgghevplacht NI IRt arbowego. ”
S BRI aRA DT WSURITCRE. ahegy [dowedmaigeismilkme-7]

o Zdozone wyjasnienia w tym zakresie zoslaly przc7. kontrolujgeych uwzglednione.

W celu sprawdzenia prawidtowosci ewidencjonowania #rédet kontroli, w podsystemie
KONTROLA, sporzadzono Raporly monitorjgee wdrozenie i eksploatacie R KON MONIT
za okresy od 1.01.2021 1. do 31.12.2021 r. oraz od 1.01.2022 r. do 19.09.2022 ., kt6re zawicraly
dane o flogci i stanie przetworzenia informacii wprowadzonych' do podsystemu, w czasic
okredlonym przez parametry raportu, w zakresic Zrddel kontroli, z podzialem na zewnglrzne
i wewnetrzne. Na podstawie danych 7z tych raportéw ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zaewidencjonowano ogdlem 70 Zrodek kontroli, z tego 15 to wewnglrzne Zrddla kontroli, a 55 to
zewngtrzne zrodha kontroli.

Celem zbadania prawidlowosci cwidencjonowania informacji sygnalnych jako 7rodia
kontroli wygencrowano z podsystemu KONTROTA raport szezegdtowy R_KON_ DRUK_ZRK —
ewidencja Zrodet kontroli utworzonych w zadanym okresic. Wynik analizy tego raportuy,
w pordwnaniu z ewidencjy zarejestrowanych spraw wskazuje, Ze W nw. sprawach informacje
sygnalne nie zostaly zaewidencjonowane jako potencjalne zrodio kontroli.

PR
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Wyjasnienia Kierownika SKA dot. sprawynr L _ . e o2 577 wekazujg, Ze cyt.

Informacja sygnalna zacwidencjonowana pod wiw numerem sprawy dotyczyla zgloszenia
anonimowego o tresci lakoniczng bez wskazania kowkretnych zdarzed. Informacja zostatd
oceniona i rozpoznana. Zidentyfikowano podatnika i w uzasadnieniu rozpracowania wskazano, ie
= uwagi na deklarowane zwroty podatku VAT podlega on cyklicznie co micesige szezegdlowe]
analizic  z uwzglednieniem zapiséw zdarzen gospodarczych zawartych w skladanych plikach
JPK VAT, a prowadzone dziatania weryfikacyjne nie ujawnily nieprawidlowosci. Na 1ej
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podstawie stwierdzono, ze przedmiotowa informucja nie stanowi potencjalnego . Zrodia kontroli™
istotnego do odnotowania w podsystemie KONTROLA - zostala ona odnotowana natomiast
w Ewidencji doniesiert zaprowadzonej na 2021 rok.”

[dowdd: zatacznik nr 8]

Niczacwidencjonowanic ww. sprawy jako zrédto kontroli w podsystemie AONTROLA uznano za
uchybienie. Obowiyzek w tym zakeesie zostat okreslony w pkt | a) ,, Wytyeznyeh do wprowadzania
danych do podsystemu KONTROLA” (opracowanie Departament Administracii Podathowej
Warszawa, grudzien 2011). 7godnie z jego tresciy, w podsysiemie KONTROLA nalery
ewidencjonowad wszysikic Zrédta kontroli, bez wzgledu na to, czy stanowig podstawe wszevgeia
kontroli podatkowej. Skutkiem tego uchybicnia bylo zamieszczenie nickompletnych danych
w obszarze ewidencjonowania Zrodet kontroli.

W odniesieniu do pozostatych spraw Kierownik SKA wyjasnit: cyL.: ,,Od 1 styczria 2022 roku
obowigzujgcym - systemem  do ewidencionowania  informac, ﬂ .sygnalny«h Jml aplikacia

7ISARPLUS' Inﬁ;rmaqv 0 numerach sprawy Q. T T ey XL T
T T LT LA R e == L T LT - zostaly

odnotowam’ W tym sysiemic.

W  przypadku  informacji svgnalny(-h zaewidencjonowanych  pod  numcrami: |
s - L s - informacie te zostaly olrzymane za
posrednictwem aplikacyi K. TI-KAS i papr"e’ tq aplikacje istnicje obowiqzek raportowania sposobu
wykorzystania informacji. Na spotkaniach — naradach organizowanych cyklicznic przez IAS
KRzeszéw z kicrownikami  kamorek SKA w formic on-line uzyskano informacje, ze informacje
sygnalne wyplywajgee za posrednictwem KTI-KAS z uwagi na odrebnic prowadzong ich ewidencjc
nie nalezy ewidencionowaé w systemie ZISAR PLUS.

—_— e e

[dowdd: zatgeznik nr §]
Wyjasnienia w tym zakresic zostaly przez kontrolujgeych uznane.

Ustalenia wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,,Pozyskiwanie danych stanowigcych
potencjaine Zrodlo  kontroli § ewidencjomowanie #Zrédel kontroli w  podsystemic
KONTROLA”, stanowia podstawe do przyznania  oceny czgstkowej  pozylywnej
z nieprawidtowosciamni 2. Zgodnic z kryteriami oceny dla tego obszaru  przy wadze 10 przyznana
ocena wyniosta 20 punktéw.

Skala jak i charakter stwicrdzonych naruszef wskazujg na komeczm prav:ftf {"Lall&l%l g‘dan
w zakresic wcryﬁkaop informacji sygnalnych, przy csym w SO &K/f f_:’ma .‘ngdm,
w programie kontroli i potencjalnie niewiclkie skutki naruszen d é)fmmm m&dw;gﬁm,md ey
czastkowej do oceny pozytywnej z uchybieniami 3. Przy wadze 10 _ I 4(). )

2 . Typowanie¢ podmiotéw do kontroli podatkowej. éﬂz N S,

Zgodnic z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Jadle, za typowanie podmiotow
do czynmosei sprawdZATyeveiTaentroteandskofc] | postcpowan podatkowych oraz sporzgdzanic
planéw kontroli odpowiedzialoa byta komérka Czynnodei Analitycznych i Sprawdzajiycych. Dziat
SKA w ramach realizowancgo zadania z zakresu analizy ryzyka zewneirznego 1 wewngtrznego
dokonywat:
» pozyskiwania, gromadzenia 1 analizowania informacji moggeych micé wplyw na
powstanic obowigzku podatkowego oraz ustalenie zobowiyzania podatkowego, w tym
takze z tytuln mieujawnionych 7rodet dochodu,
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e oceny informacii wynikajgcych 7 wszelkiego rodzaju Zrodel, systemow informatycznych,
baz danych urzedu skarbowego i nnych dostepuych informacji w tym 7 portali
interctowych, informacji sygnalnych zewngtrznych i wewnetreanych,

o wykorzystywania dastepnych  aplikacji (WRO-SYSTEM, POLTAX, KONTROLA,
KRET, KRIT, VIES, RejZD, -ORUS, CZM ,CRCM, inne) do pozyskiwania informacii
colemy identyfikacji zjawisk 1 zagrozeni dla unikania opodatkowania przychodéw
i dochodow we wszystkich rodzajach podatkOw.

Typowanie podmiotow do kontroli nastgpowalo systematycznic w toku realizvowanych zadat
wynikajgeych z Regulaminu organizacyjnege Urzedu. Dyialania podejmowanc W ramach analizy
ryzyka obejmowaly:

» czyonodci analityczne i sprawdzajgce W sakresie deklarowanych zwrotow VAT przy
wykorzystaniu aplikagji WRO-SYSTEM;

s+ typowanie do Kontrolii czynnosci sprawdzajacych podmiotow, wobec ktorych zachodzi
podcjrzenic zatajania (nicwykaywania) catodei dokonanej sprzedazy celem 7mniejszenia
obcigzenia podatkowego W podatku od towardw i ustug;

o prowadzenie analiz majacych na celu ustalenie powiuvan osobowych, kapitatowych
z podmiotami, deklarujgcymi W skladanych deklaracjach VAT wysokie kwoty
do przenicsienia lub niewielkie kwoty do przeniesienia, zblizone wartosei sprzedazy
i nabyé, nagly wzrost sprzedaZy opodatkowanej stawkg podstawows w stosunku
do poprrednich okresow rozliczeniowych;

o typowanic do kontroli, crynnosci sprawdzajgcych podatnik6w, ktorzy skorzystali z ulgi
na zakup Kasy fiskalnej, natomiast nie dokonali zwrotu odliczonych lub zwrdconych im
kwot wydatkowanych na zakup kas rejustrujaeych w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnoscl
w okresie trzech lat od dnia TOZPOCZECi;

e typowanic do koniroli  podatkowych, czynnosci sprawdzajgeych podmiotoéw
niezarejestrowanych jako podatnik VAT czynny - przckroczony limit przychodéw;

» prowadzeniem dziatad weryfikacyjnych wobec podmioléw w odniesieniu do ktdrych
na podstawie Aozonych  plikow JPK VAT stwicrdzono rérmego  rodzaju
nicprawidtowosei w oparciu ¢ przekazywanc cyklicznie raporty pr7ez Ministerstwo
Finansow Departament; .

e fypowanie podmioléw do kontroli, czynnosei sprawdzajacych niewypefniajgcych
obowigzkoéw zwigzanych 2 zaplata podatku;. |

e typowanic podiniotow do kontroli, czynnodc sprawdzajacych deklarujgeych siraty
« dziatalnodci gospodarczei;

s typowanic  podmiotow do kontroli, czynnosci sprawd:Zajgcych unikajgcych
opodatkowania przychodow i dochodow we wszystkich rodzajach podatkow.

a) Trafnosé typowania podmiotéw do kontroli podatkowych, micrzona cfektem
finansowym kontroli.

/adania zwigzane z kontroly podatkows w okresie od 1.01.20211.19.09.2022 r. realizowanc byly
preez 6. pracownikOw komorki kontroli (SKP).

Analizie poddano ilo&é kontroli zatwierdzonych w badapym okresie W bazach danych
KONTROLA oraz ZISARPIUS, przeprowadzonych na podstawic zlecen komorki biorgeej udzial
w procesic typowania podniiotéw do kontroli (SKA). Celem te] analizy byla ocena irafnosci
wytypowanych podmiotow do kontroli z wyszezegdlniepiem ilogei kontroli pozytywnych oraz ich
cfekiow finansowych.

Na podstawie sporzadzonych raportéw ,R_KON _RAP 127 z podsystemu KONTROLA oraz

. Wykaz kontroli podatkowych” 2z systemu ZISARPLUS stwicrdzono, 7¢ W kontrolowanym
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okresie w Urzgdzie Skarbowym w Jasle zakoniczono 34 kontrole podatkowe, w tym 32 2 wynikiem
pozylywnym, na ogolng kwolg uszezuplania 2.271.959,00 71 oraz 145. 106,00 zt sankcji.

Wskaznik % kontroli pozytywnych do kontroli zakonczonych ogéter wyniost 94,12 %.

Tralno$é typowania podmiotéw do kontroli podatkowvch. mierzona efekiem finansow yin kontroli
tuszezuplenia powvze 3.000 z1).

W oparciu o dane z ww. raportow ustalono:
(w okresie od 1.01.2021 r. do 19.09.2022 r.)
~ liezba kontroli z ustaleniami > 3.000 - 28
~ liczba kontroli podatkowych ogotem - 34
~ uzyskany wekaznik skutecznosci kontroli — 82.35 %

W oparciu o ww. dane nalezy stwicrdzi¢, iz proces typowania podmiotow do kontroli
podatkowych w badanym okresic w zestawieniu z efcktami uzyskanymi w toku kontroli (ilog¢
kontroli 7z kwoly uszezupleri powyzej 3.000 2) przelozyl si¢ na efektywnoséé kontroli
podatkowych, a uzyskany wskaznik skufecznodci kontroli wyniost odpowiednio 94,12 %
182,35 %.

b) Waioski o kontrole, plany kontroli, wspolpraca komérek SKA i SKP,
W ninicjszej kontroli stwierdzono, iz w okresic objetym kontroly, za proces typowania

podmiotéw do kontroli podatkowej odpowiedzialny byl Dziat SKA. Wnioski o kontrole
poprzedzone byly wynikami analiz  deklaracji/zeznas - podatkowych, danych dostgpnych
w systemie VIES, systemach informatycznych POLTAX, informacji uzyskanych z zewnetrznych
srodel.

Na podstawic przedlozonych do kentroli ewidencji ustalono, Ze w okresic objetym kontrol,
do kemdrki SKP skierowano tycznie 24 wnioski o kontrolg. Whioski te do 30.03.2022 r. {do czasu
funkcjonowania podsystemu KONTROLA) stanowily podstawg ulworzenia Zréde! kontroli
a nastepnie wskavad do kontroli. Od 1.04.2022 r. rejestracja wszelkich czynnosci zwigzanych
Z kontroly prowadzona byla w systemic ZISARPLUS. Uslalono, e wszystkie wnioski o kontrole
zostaty ujgte w planach kontroli.,

W ramach kontrolowancgo zagadnicnia badaniem objete prawidlowos¢ sporzgdzania planow
kontroli oraz stopies ich realizacji.

Do kontroli prredtozono wydruki planéw kontroli wytworzonych w okresic objetym kontroly.
Jak wynika z przediozonej dokumentacji plany dotyczyly okresow kwartalnych i miesigeznych.
Ponadto sporzydzono 2 plany (wykaz kontroli) z okresem realizaci ad hoc.

W tym zakresie konirolg objeto dokumentacj¢ zacwidencjonowany w podsystemie
KONTROLA do 30.03.2022 r. oraz po wygaszeniu jego funkcjonalnodei w systemie ZISARPLUS,

W toku kontroli badanicm objgto plany kontroli . in. pod kygtem okreséw, dla ktdrych
zostaly sporzadzone, terminowosci ich sporzgdizania i zatwicrdzania.

Szczegotowe dane, na podstawie raportéw z podsystemu KONTROLA w ym zakresic zostaly ujcte
W ponizszej tabeli:

|"Lg- Nr [ Temm [ Dita Deia ; Tlof& Kontro
Planu lomcii - sercizeni 1 ;
! ) w Hot kontrol) Rodzaj planu

[ | KONTROIA | podaystensic | zrcalizowasych
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(17T (oo | salaen T Brak T 22 " Kartaly pian kouroh Kompicksowych PIT, FPE1VAT

, | 31032021 | | mtwicndrenia | | L |
o o 012e1- | 15012021 15.01.2021 Vi "Kwartalny pln kootrofi komplaksowych PIT, PPE1 VAT
ey Moo | L e - )
3. ‘ T st | de0zaml | 17022021 e/l ,ﬁ:;*‘xmw i wiatcgeh bkonmploksqwych |
31052021 . . | ] 1w ido ’_:Pmm"n. TPV AT 8 '
e b e 5 — 2 — 2 e A R g B T T N — 4
4 J 03 20T | 26022021 | 26022021 T | Kwarksiny plan keniroli wiadciwych i kumpleksowycl
S | 31052000 | S S | w dathach: VIT, PPL, BPU CTL VAT
lS. g 19.03202)- | 19.03.202) 19032021 in ‘ Kwartulny plan kontroli kompleksowych CIT, VAT |
o wee2021 | . 1.
= T oo, | 15042021 | S W | @y | ADHOC-Kontrols dorafne zlecan, pilie ]
| 15042021 | i%" ‘
L |seeea0n | s ..,,ﬁ e e . :
X | ol.042021- | 28042021 28042021 | fi Kwirtalny - Kootrols uiszczmia mliczok podatﬂ
l . loosam || g% | dwhodoyPrEIALOTM |
g :w.oszgm. 19052020 | 20052021 | ey’ | Rwarkainy - komtrole nizczanin salicsok wia podotck |
o 3tos2021 | . N | dochodoyy PPRPIT.CIN, i
[} ‘l- ’\;1 OI07 2025 | 20072031 | 20072021 1A Kwartality hovtrolo ubrecamia alicak ma podatek
i 30092020 | Ll | dovhodow, (FPR, FIT, CT1) .
GTE T kwatat | 20072021 | 20072021 i AR HOC-Kontiole doruzi 7iecons, pilte
| 01072021 o |
L . 2 L N R —— qu.i e - .
17 TTUT ] 06.002021- | 00092021 ) Bmk I “Micsigeany pii kontroll podutku od towarbw i uslug
i 30.09.2021 atwitdzoni
BL 3. 2 zegis | _ So— B - i
o] 21092021 | 21092028 21092021 17 T Rwartainy pla Kontroh konipicksuwych PIT, PPHEVAT
31.12:2021 1 1 S R —
I TR n.2021- | 23092021 2369.2021 1 Micicey plan koutwoll padatkn od towarow i nstug
| 30092021 | Ul R ‘ B _ _
STT0002021- | V502021 | 15102020 | 170 Kwartalny - kentrole ukzzczania zdiczek nu poilatek |
| 31.122021 doshodowy (PE, PIT, CIT) .
AN NTETVIE l 02.11.2021 '1-09,111052' ] Vi | Worainy plau kontroli podatku od towarow i ustog
32022 | ' S ) - ]
-~ | 05412028 | 00012021 | 09112022 1 Kworialny ploy kontroli wasciwyih Loaplcksowyel |
| | 31012022 R | | w podatisch: PIT, PP, PPEL CITVAT . .
7. | T a0 | 221120010 | Brak ] 17 | Misigezny plan kmiroli podathi od tiwarow § ustuy, ]
R L - L R— siwierdsonia | | 7sAR =
18. 1 = o202 | 28422022 28022022 | i Ewattalny plan kontroli kompleksowych CEf, VAT - |
| 3nesu22 | el b ) i
1o '( 3| 01032022 } R0oNn | 02032022 | n Kwarialny plm kontroli kempleksowych CIT, VAT |
. 3e32m2 | ] L | -
U ! [ Razem: | 2017 | o

Po wygaszeniu podsystemu KONTROLA, od 1.04.2022 r, wg informacji przekazanych przez.
Kicrownika SKA pluny kontroli tworzono w formach tabel-dokument WORD, kiére nasigpnie
byly zatwicrdzane przez Naczelnika Urzedu, Do kontroli przediozono nw. plany kontroli:

N[ Tordn || Danl Nawa planu
Plamu ln:dmcj! uiworzenia @W‘im

| Kwartoiny plan kontroli w obszarze podatkn'VA'_I‘ (Il~|

[ l'._sbmk Mivanal | 8042022 | 11042022

e o s | I === | - { S e

2 brak | IS | 3062022 | 3.06.2022 l 35 | Kwirslny  plan  kontroli W obmzares  potdatkdw

| dwmemt | | dochodowyeh {1 kvartad . !
3. | brak | M bowartal | 30.062022 | 30.062022 | 1t Kwartahy plan keptroli kompleksawyeh - 1T kwariat I

o —— ——— + mammrram

i. Analiza przedtozonych do kontroli dokumentow wskazujc, 26 W Urzedzie Skarbowym w Jasle
w okresie objotym kontrolg 3. plany kontroli sporzadzone w podsystemie KONTROLA nie
zostaty zatwierdzone prres Naczelika Urzgdu (dotyczy planow nr: T, B, Lula)

2. W odniesieniu do pozostatych planéw kontroli, stwicrdvzié nalezy, 7e byly one zatwierdzane,
jeduakze analiza dat ich tworzenia i matwierdzenia wskazuje, 76 Urzgd nie stosowal zalecen
wynikajgcych z dokumentu ,, Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA”
(opracowanie: Departament Administracji Podatkowej, Wanszawa, grudzien 201 1). Pki 2 ww.
Wytyczuych stanowi, #¢ Plany kontroli watwictdza sic najpdsmicj w astatnim dnin okresu
poprzedzajgeego okres, na ktory plan jest utworzony.
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& L]
W analizowanych przypadkach tworzenie i zatwierdzanic plandow kontroli nasi¢powalo

w lrakcie trwania okresu na jaki plany zostaly utworzone (dotyczy planéw nr: ~ ;L <
CoLk N LTl TH LT LN U oraz planu kootroli na I kwartat»2922 r.

utworzonego 8.04.2022 r.). e

Ponadto, okresy objele planami kwartalnymi: s

- 1.03.2021-31.05.202] plan kontrolinr 7~ _, 7 1 -is
- 19.03.2021-30.06.2021 plan kontrolinr _  __,,

- 19.05.2021-31.08.2021 plan kontroli nr 2™ _ "3 o
- 21.09.2021-31.12.2021 plan kontroli nr{ ™ _,

- 2.11.2021-31.01.2022 plan kontrolinr — . o
oraz miesiecznymi: -
- 0.09.2021-30.09.2021 plan kontroli nr .
- 23.09.2021-30.09.2021 plan kontrolinr . __" ",
- 22.11.2021-30.11.2021 plan kontroli nr Z ~ _Z. nic spelniaj definicji tych okresow.

W

Tlos¢ pozycji ujgta w poszezegdlnych planach kontroli (1-2) a takze daty ich tworzenia seecruia,
7¢ plany byly tworzone na polrzeby konkretnych kontroli i mialy charakter planow, kontroli
doraznych.
f 1)
Wyjadnienia w zakresic powyzszych ustalen zfozyt Kierownik SKA: cyt.: R
ad. 1., W/w plany kontroli posiadajg w podsystemic KONTROLA status ., do realizacyi™ — bez daty
zalwierdzenia w systemie. Przedmiotowe plany zostaly zatwierdzone na wydruku w dacie ich
uiworzenia przez Zasigpee Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jasle — nie zostaly watoimiast
zatwierdzone w podsystemie KONTROLA w dacie ich utworzenia przez Naczelnikgudjrzodu
Z uwagi na jego nicobecno$é w pracy w dacie tworzenia plemu.”

[dowod: zatgce2i® nr 9)

ad. 2., W przedmiotowej sprawie nalezy zauwazyc, ze zakres, rodzay, zlozonosé zadan okreslonych
w regulaminic Organizacyjnym Urzedu dla knmorki SKA determinvje koniecznosé reagowania
ra wszelkic wawniane w toku realizowanych zadan nieprawidlowosci zwigzane z brakiem
wypeliania przez podatnikéw obowigzkéw nalozonych przepisami prawa witym identyfikowanie
obszaréw, zagrozer muggeych mie¢é wphw na prawidiowosé wypelniania  ohowigzkiw
podathowych. W toku realizowanych zadat w ramach biezgcej pracy ujawnione zagrozenia
majgce wplhyw na prawidlowosé wypelniania obowigzkow podatkowych przez podatnikiw
determinowaly konieczno$é wszezecia kontroli podatkowej, a co za lym idzie uwzglednienia
podmiotu w planic kontroli w okresic ujawnienia nicprawidlowosci. Podmioty ujgte w planach
kontroli sporzqdzonych za lata 2021-2022 zapewnialy komérce SKP ciggloi¢ realizacyi
powicrzonych zadah. Doduatkowo komérka SKP w latach 2021-2022 prowadzita kontrol:
podatkawe zainicjonowane w latach wezesniejszych. Tworzgc plany koniroli w szczegolnosvi
brano pod uwage takie czynniki jak: waga rodzaju ujawnionej w toku analiz nieprawidlowosci;
przewidywany efekd finansowy, wskaznik obcigienia komorki SKP kontrolami w toky,”

[dowdd: zatgeznik nr 10}
Przedlozone wyjasnienia nie zostaly uwzglednienie. Schemat deatania Urzedu w zakresic
tworzenia i zatwierdzania planéw kontroli nie korelujc z zapisami okreslonymi w dokumencic
Departamentu Administrucji Podatkowej z grudnia 2011 r. »Wytyczne do wprowadzania danych
do podsystemu KONTROLA”. Powyzsze naruszenie zakwalifikowano Jjuko uchybienic.

Ponadto, na podstawie przediozonej dokumentacji ustalono, zc nie wszystkic kontrole ujete
w planach kontroli zostaty zrealizowane lub ich wszczecic nastgpito po okresie objetym planem:
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- plany kontroli nr = ~ . 4,1 _.+-kontrole zaplanowane nic zostaly zrealizowane,

- plany kontroli nr &, T T T T ey o, XY kontrdl¢™ Wizezgte
po okresie ohjgtym planem.

Wskazania prayezyn niezrealizowania zaplanowanych kontroli Tub ich wszezgcia po okresach
objetych planami dokonat w swoim wyjasnieniu Pan . . Kierownik S&PRsi wynika
z niego cyt.: *

.- zaplanowany kontrola z planu nr = . PO ustaleniach, dokonanych w trakeie innych
czynnofei stushowych, pouczeniu podatnika i natozeniu na niego mandaly karrwg¢ z@vtala za
zgody 4y Naczelnika odroczona na przyszly czas i uwarunkowana rozwojem  sytuacfi
u podatnika (zawicszenic/ odwieszenic deialalnogci, stan zdrowia, likwidacia), i

- zaplanowana kontrola zplamenr 2 - nie zostala podjgta , po wygenerawaniu upowaznienia
do kontroli i podigein ezynnofei zwigzanych z jej wszczeciem, z¢ wzgledu na zmifhg, adresu
viedziby Spoiki, a tym samym wlasciwosci migjscowey,

- zuplanowana kortrola z planunr . - za zgody Z-cy Naczelnika odstgpiono ot Pealizacji
kentroli, ze wzgledu na fukt niedawnego sakohiczenia dwoch kontroli w podmiocie ords nietrafne
stanowisko w wiasadnieniu wiiosku 0 kontrolg, w zakresie interprelacfi przepiséw podatkowych.

Co do wszczgcia kontroli podatkowych po okresic objetym planem, stwicerdzic nalezy, 2e faka
syluacja wysigpuje w sasadzie z roku na rok.  Rzadko zdarza sig, ze wszysthie zaplanowane na
duany okres (miesige, kwartal, rok) kontrole w iym okresie zostang zrealizowane.
Ma to zwiqzek z obsudg komorki kontroli (liczba pracownikéw, urlopy, zwolnicnia lekarskic, ip. J
czasochionnodciy kontroli, kidrej nic ma mosliwosel przewidzied, wykonywaniem kontroli
pilnicjszych w pierwszym rzedeie, wykonywaniem innych zleconych prac przez pracownikow
komérki kontroli (ogledziny, akgje mandatowe, nabycia sprawdzajgee | inne).”

[dowod: zatacznik nr 11}

Zhozone wyjasnicnia zostaly przez kontrolujgcych uznane,

Ustalenia wskazane dla kontrolowanego obszaru: ., Typowanie podmiotow do koniroli
podatkowej” stanowiy podstawg do przyznania oceny czastkowej pozytywnej 7 uchybieniami 3.
Zgodnie z kryteriami oceny dla powyzszego obszaru - przy wadze 15 przyznana ocena wyniosta
45 punktow.

3. Wykorzystanie plikéw JPK w kontrelach podatkowych.

Konlrolg objeto akta spraw 10 kontroli podatkowych, losowo wybranych » raportow
R KON RAP 127 2 podsystemu KONTROLA oraz ,, Wykaz kontroli podatkowych” z systemu
ZISARPLUS, tj. kontrole podatkowe o nrt S - eout N S S SR I SO
T L 2L AT

Na t¢j podstawic zwerytikowano wykorzystanie plikow JPK w prowadzonych kontroluch
podatkowych.

Danc w tym zakresic przedstawiona W ponizszej tabeli.

TLp | Nr | Wyknrzysianie pikéw JPK na zadanie (JPK KWP, TR, TA, JPK_FA_RR, JPK_KR, JFK_MAG, 3PK_PKFiR, I
1 | wontrol_ | JPK WB) PR - R -

. fo-. - Weewanie Up JPK. VAT, JPK WB, IR _FA 7 9.02.2021 1} ; )
[N _pobrigio pliki protokolem % 12, 022021 r. - : = 1
I 1 o Wezwanic do JPK KR, IPK_WB, JPK_IFA 2.20.05.2021 r.;
i ] _pobrmu.pliki projokolem 2. 31052021 £, i} _ 1
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e ——— . U T B %
T ~ Wenwrgin dadPK WAl gokun i gpogada, JP LJBR W TE \ 2 |
| — Prétba pobranta plﬁb"v'a ’n'ig’nd?a mmi%ﬁ(ﬂ% %i-‘*- & i
— Powtdme wezwanie do K VAT zakup i sprecilaz, IPK_FA, JPK. WB, JPK MAG 2.02.2021 r.; i
= Brtk w aktach spruwy informacii, cry hyte wydiwe postanowicnic o ukaraniu karg porzgdkows w zwigzbu 2 brakivn |
1 B | oedpuwiedzi pa dwa weswamin, .

4 7. , Brak wezwania o IPK na 2adanic, l

Povoden udstypicnia od 2ydaniz JPK byle to, 72 kontrolowany nic prowadzil kzigg podatkowycly, nic skindu? dekinrueii,
ztem brak byby modliwodei poryskania od nlego JPK. o J

S| | Bk fhod podatkn VAT 72 2016 £, hak JPK) - ol koniroly 101 2016— 311220167,
(6 .. Y| Brmktkod podatkn PPY - brak VKD > okres obivty kontrok| 1.00.2015 - 31.123017. . i
71T Y | Wezwanicdo JPK_WB, J'K_FA, JPK. VAT 7 14.07.2020 r;
3

o 2 Wlpowieda na wezwanio 2 17.07.2020; I L
[~ Wezwanic do IFK. KR, JPK_WB, IPK MAG, JPK_ A, JPK_VAT ¢ 9.07.2020 1., :
2 27072021 r; I
‘ . —__1 ©dpowied, na wezwanie z. 26,08.2021 ¢ Sigkiin — e
[9 | 7Y ‘Weswvanic do JPK_WB, JPK_FA, JPK_VAT z3.092020 r;
I Cogeiowa odpowied? na wezwanie - Brak w akiach sprawy iufwmaci, czy bylo wydane pustanowicnic o akarmiu ke
. poezackown wzwiazhu 3 czesciows realigueiy 7adain orgiiou podutkoweg.
0. ‘[ ¥ | Wemwanicdo JPK_WB, JFK FA, JPR_VAT 7dnia 3.0 1
T Odpowied? na werwanie 7 26.04.2022;

W oparciu o akia spraw wytypowanych do kontroli stwierdzono, ze wezwania do przekazania
dunych w postaci clektronicznej odpowiadajgee strukturze logicznd, o ktérej mowa w art. 193a
§ 2 Ordynacja podatkowa, kierowane do kontrolowanych na podstawie art. 155 § 1, art. 187 § 1,
189 § 11§ 2, art. 193a oraz art. 292 ww. uslawy, zawicraly wszystkie elementy o ktérych mowa
w art. 159 ww. ustawy.

W przypadku pobrania danych JPK kazdorazowo sporzadzano, na podstawicart. 172 § 1, art. 193a
iart. 286 § | pki 4 Ordynacja podatkowa, protokdl 2 pobrania ksigg podatkowych i dowodéw
ksiggowych na informatycznych noénikach danych.

Adnotagje z czynnogei sprawdzenia nosnika danych pod wzgledem jego zawartodei, sporzidzano
na podstawie art. 177 Ordynacja podatkowa (weryfikacja przekazanych plikéw w eclu wykrycia
wirusOw komputerowych, specyfikacja danych, badanie zgodnosdci ze struktury logiczng o kidrej
mowa w art. 193a ww. ustawy).

Karty ewidencyjne pobranych dowodoéw (JPK) zawieraly nastepujgce dane: sygnalure akt,
okreglenie rodzaju sprawy, dane identylikacyjne kontrolowanego, nr karty ewidencyijnej, date
otworzenia dowodu, imig, nazwisko i podpis pracownika organu kontrolujacego, ccl otworzenia
dowodu, dane techniczne dowodu (rodzaj i sposib sporzadzenia), adnolacje o otworzeniu dowodu
przez prokuratora lub sad, uwagi.

W przypadku braku reakeji weewanego na kilkukrotne wezwanie do przediozenia plikéw JPK,
naktadano karg porzadkows o ktérej mowa w art. 262 Ordynacji podatkowcj.,

Analiza ww. spraw pod kytemn wykorzystywania plikéw JPK w toku kontroli podatkowych.
‘&fyfszm’r?zi{Iﬂ”'ﬁjg" qj';‘}‘:' 4 %\_};’ y‘i’y‘*’ P " "
= W sprawic  poz. or 3 tabeli skicrowano dw#Weavartia Go-pratifosomia JPIG na smdanic:
27.12,2020 r. oraz powl6me 7 2.2021 r. z uwagi na brak reakcji wezwanego na pierwsze
wezwanie. W aktach sprawy brak informacji, czy byto wydane postanowienic o natozeniu kary
porzadkowej na wezwancgo w zwiigzku z brakiem odpowiedzi na zadanie otpanu podatkowego
okreslonc wezwaniami.

W tlym zakresic wyjasnicnin zlozyl Kiecrownik Referau SKP, cyi: ,Nie ndozono kary
porzqdkowej  za  mickompletne JPK na zqdanic (uwzgledniono prosbe kontrolowanego
o nickaranic, przy braku fizyeznyeh mozliwosci sprostania przez  wicgo Zgdqyiing gorgani
podatkowego w zakresie sgdanych JPK Fa, JPK Mag).” ,

[dowdd: zabyernik 612 pkt 1]
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— w sprawie z poz. ot 9 tabeli, skiecrowano wezwanic do JPK_WB, JPK_FA, JPK VAT
%3.09.2020 1. wezwany czgsciowo odpowicdzial ma wezwanie. "Brak w- aktach sprawy
informacji, ¢zy bylo wydane postanowicnic o ukaraniu karg porzadkows w zwigzku
z czgdciows realizacs wezwania.

W tym vakresie wyjasnienia ztozyl Kicrownik Referata SKP, cyt: . Kontrolowany zlozyl
w odpowiedzi na wezwania pliki - protokét pobrania dokumentow w formie elektronicznej z dnia
26.04.2022 — jednak nie wszystkic (JPK —~WB nie prezediozono w wymaganej wersji, zgodnej
ze strukiurg a jedynie przedltozono wyciggi bankowe w wersji elektronicznef). Kontrolowany nie
mial motliwosci sporzqdzenia ich w wymaganej formie, a bank odmowit mu ich sporzqdzenia -
wg jego wyjasnien. Do analiz przyjeto przediozone muaterialy - odstgpiono od nalozenia kary
porzgdkowej, uznano, z¢ kontrolowany nie mial mozliwosci pelnego wywigzania sig z obowigzku.”

. [dowdd: zalgeznik or 12 pkt 2]

Wyjaénienia w obu przypadkach zostaly przez Kontrolujgcych uwzglednione, wobec czego
nieprawidtowosci Jub uchybiei w tym obszarze nie stwierdzono.

Ustalenia wskazane dla kontrolowancgo obszaru: ., Wykerzystanie plikéw JPK w kontrolach
podatkowych”, stanowig podstawg do przyznania occny czgstkowej pozytywncj 4. Zgodnie
z kryteriami kontroli dla powyzszego ohszaru — przy wadze 5 przyznana ocena wyniosta 20
punktow.

4. Przestrzeganie procedury kontroli podatkowej.

Na podstawie akt spraw wytypowanych do koniroli, wskazanych w pkt 3, przeprowadzoso
weryfikacje, pod kgtem prawidtowosci stosowania procedury kontroli podatkowej okreslonej
przepisami Ordynacji podatkowej oraz, przestrzegania zasad prowadzenia kontroli przedsicbiorcy,
okreglonych przepisami ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Szczegdlng uwage Zwrocono na prawidlowo$¢ m. in.:

a) zawiadomienia przedsighiorcy/kontrolowauego o zamiarze wszezeeia kontroli podatkowe,

1) dokumentowania przebiegu kontroli podatkowej, w tym m.in.:

» ustalenia w zakresie prawidlowosci wszezgoia konteoli podatkowej, ti. przestrzegania przey,
organ podatkowy przepisow prawa dotyczaeych wiasciwosc, prawidtowosci dorgezania
upowaznien do kontroli podatkowe;j,

= ustalenia w przedmiocic zakresu kontroli, w tym jego zgodnosci ze wskazanym
w upowa’nicniu,

« yustalenia w zakresie prawidtowodci sporzad-ania protokotow kontroli z uwzglegdnieniem
wymaganych elementow, w s7ezegdnosci:

" okreslenia miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli,
—  dokumentacji dotyczgeej przeprowadzonych dowodow,
- oceny prawnej sprawy bedgeej preedmiotem kontroli,
~ pouczenia wymagane przepisami Ordynacji podatkowej,
¢) prowadzenia czynnosci sprawdzajacych u kontrahenta kontrolowanego,
d) zawiadamiania kontrolowanego © niezakoficzeniu  kontroli w  terminic  wskazanym

w upowaznieniu do kontroli,

e) wydawania postanowiefi 0 przedhuzeniu terminu zwrotu podatku od towaréw i ushug na etapic
kontroli podatkowej,

f) zawiadamiania kontrolowanego o sposobie zatatwicnia zastrzezet do protokotu kontroli,

) rozpalrywania Sprzeciwow na czynnoéei kontrolne,



h) stosowania procedur zawieszania, podjecia i umarzania kontroli podatkowej.

i) stosowania frodkéw dyscyplinujycych wobce kontrolowanego, badZ innych uczesinikow
kontroli podatkowc;j - kara porzadkowa 2 art. 262 Ordynacji podatkowej za niezastosowanie sie
do wezwana lub wnioskowanie o ukaranie 2 art. 83 Kodeks kamny skarbowy.

Srezeghtowe ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w labeli Nr 2 stanowigeej zatycznik nr 13,
[dowodd: zalgeznik nr 13]

a) Zawiadomienie przedsigbiorcy / kontrolowanego o zamiarze wszezeeia Kontroli
podatkowej.

Zawiadomienia przedsigbiorcy/kontrolowancgo o zamiarze wszezgeia kontroli podatkowe;
Zbadano na probie spraw wytypowanych do kontroli.

W toku kontroli tego obszaru sprawdzono, czy Urzad informuje kontrolowanego o przyczynie
braku zawiadomienia (zgodnie z art. 282¢ § 3 Ordynacji podatkowej, tj. po wszczgeiu kontroli
oraz czy w przypadku kontroli przedsighiorcy nzasadnicnic przyezyny braku zawiadomienia jest
umieszczone w protokole kontroli — art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsigbiorcow), oraz czy
zachowano ustawowy termin wszczgcia kontroli (kontrola powinna byé wszezeta po uplywic
7 dni, lcez nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomicnia o zamiarze
wszezgeia kontroli).

W aktach kontrolowanych spraw znajdujg sig:

— zawiadomicnia o przyczynach odstgpienia od uprzedzenia o zamiarze wszczecia postgpowania
kontrolnego wobec preedsigbiorey,

— pouczenic o podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsigbiorcy i realizacji
obowigzku zawiadomienia podatnika o zamijarze wszezgeia kontroli podatkowej,

— protokol 7. przckazania informacii oraz przyjecia odwiadczen w zwigzku z podjeciem czynnosci
kontrolnych u podatnika.

Przeprowadzona kontrola nie wykazala naruszenia procedury w ramach zawiadamiania
przedsigbiorcy/kontrolowanego o zamiarze wszezgeia kontroli. Stwicrdzono, ze w badanych
sprawach zachowane zostaly ustawowe terminy wsvezeeia kontroli. Kontrole wszezynano
po uptywic 7 dni, lecz. nic poznicj niz przed aptywem 30 dii, od dnia dorgczenia zawiadomicnia
0 7amiarze wszezgeia kontroli. W przypadku wszezecia kontroli przed uplywem 7 dni, w kazdym
przypadku. kontrolowany wyrazit zgode na wseczgcie kontroli w tym terminie.

b) Dokumentowanie przebicgu kontroli podatkowej.

Dokumentowanie przcbiegu kontroli podatkowej, sprawdzono na pobranej prébic spraw

wskazanych w pki 3 niniejszego dokumenta. W toku kontroli zweryfikowano:

— prawidlowos¢ wszezgeia kontroli podatkowej, §j. przestrzeganic przez orpan podatkowy
przepisow prawa dotyczacych whasciwodci, prawidlowosci dorgezania upowaznief do kontroli
podatkowej,

— ¢7zy zakres kontroli nie wykracza poza zakres wskazany w upowaznicniu,

— prawidiowosS sporzgdzania protokotéw kontroli 7 uwzglednieniem wymaganych clementow,
w szezegdlnosei: okredlenia micjsca i cxasu przcprowadzenin  kontroli, dokumentaci
dotyczgee) przeprowadzonych dowodéw, oceny prawnej sprawy bedgeej przedmiotem
kootroli, wymaganych przepisami Ordynacji podatkowej pouczer,



— sposob  dokumcntowana ustalen dokonanych przez pracownikow podczas  kontroli
podatkowych (opisanych w protokole kontroli), np. adnotacje, zapisy w protokole, zapis w tzw.
aktach wewngtrznych kontroli, itp.,

~ ¢7y ocena zgromadzonego materiatu jest prawidiowa, i czy tak zakwalifikowane kontrole sg
akceptowane przez naczelnika urzedu Jub inncgo upowaZznionego pracownika.

Analiza kontrolowanych spraw wykazala co nastepule:

» Nr kontrolis . .

W toku kontroli skicrcowano wezwanie do Kontrolswanego w charakterze strony z 4.05.2021 .,
L T e L =TT napostawicart. 155§ 1, art. 159 § 1 w zwigzku z art. 292,
art, 180 § 1, art. 286 § 1 oraz art. 287 § 3 Ordynacji Podatkowej; do ztozenin wyjasniefi-na pismie
oraz okazania dokumentacji uzasadniajgec] te wyjaénienia.

W wezwianiu nie wskazano skutkéw prawnych niezastosowania si¢ do 7adania organu
podatkowego, czym naruszono art. 159 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej).

W tym zakresie wyjasnienia Aozyt Kierownik Referatu SKP, cyt.: ., H‘/.mﬁivaniu nie zawario
pouczenia o skutkach niezastosowania si¢ do niego, ze wzgl¢du na fakt, ze kontrolowany, jako
Jjedyny, tub jeden z niewiclu, byl bardzo zdyscyplinowany i bardzo dobrze wspoipracowal — nie
bylo sensu go dodutkown siresowdc. ?
dowdd: zatgeznik nir 12 pki 3
- oy g SOER 3
7 uwagi na incydeotalny charakter pow‘wﬁegg;@%amszenia, wyjasnienia zostaly prees
Kontrolujgeych uwzglednione. o

» Nr kontroli .. ]

—  Wezwania kierowane do kontrahentéw (z 29.12.2020 dot.:s * o przedlozenic
dowodéw i udziclenie wyjasnicn, zawieraly pouczenie z arl. 83 § 1 ustawy Kodeks karny
skarbowy, 7amiast pouczenie 0 skutkach prawnych niczastosowania si¢ do wezwania z art.
262 Ordynacji podatkowej. _

~  Wyywano kontrahentow-(229.12.2020 dot.s . oy b — 7, do przediozenia dokumentow
oraz udziclénia wyjasnien, co narusza art. 274¢ Ordynacji podatkowej, bowicm w ramach
tego przepisu, organ podatkowy nie moze zadaé udzielenia wyjasnien.

W tym zakresic wyjasnienia ztozyt Kierownik Referatu SKP. cyl.. ., Wezwania kontrahentow
mialy w podstawic prawnef rownies m.in. art.155 Op., kiory uprawnia organ podatkowy
do wezwania strony lub inne osaby do ztozeniy wyjasnien, zeznah, przedfozenia dokumentdw lub
dokonania okreflonej innej czynno$ci osobiscie, praez pelnomocnika tub na pismie, Jezeli jest
to niezhedne do wyjasnienia stany fuktycznego lub rozstrzygnigcia sprawy, tak wige nie wystgpilu
tu nieprawidlowo’¢ (2qdano przediozenia dokumentow w trybie art.274c i zlozenia wyjasnich

w trybie art. 155 OP).”
[dowdd: zatacznik or 12 pkt 4}

Wyjasnicnia w Lym przypadku nic zostaly przez Kontrolujgeych uwzglednione, a powyzsze
paruszenia zostaly zakwalifikowane jako uchybicnia.

> Nr kontroli. o
W toku kontroli podatkowej skierowano na podstawie axt. 155 § 1 orag art. 159 § 1 Ordynacji
podatkowej, wezwania do zlozenia pisemnych wyjaénieit: do 17 osob wezwania z 6,04.2020 r.; do
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6 0s6b wezwania z 2.06.2020 r. W wezwaniach tych nie wskazano w jakim charakterze osoba jest
wezwana, czym naruszono art. 159 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;).

W tlym zakresie wyjasnienia zlozyt Kicrownik Referatu SKP, cyl: , W wezwaniach z dnia
2.06.2021, skicrowanych do 6 osébh fakiycznie nie wskazano — przez przeoczenie - w jakim
charakierze zostajg oni wzywani, jednak bylo to dla nich oczywiste (wynikalo z charakteru
zadawanych pytan i zgdanych wyjasnier). Ze wzgledow ekonomicznych, oszczednosci czasu
‘Sle('g() i pelnomocnika, ograniczen, zwigzanych z epidemiq, nic wzpwan ich de zlozenia
wyjasnien w charakterze Swiadka osobiscie, a ogramczom; si¢ do [mzysltama )d nich informaci
na pismic. Z culym materiatem Zapoznano w poznicjszyn czgsie. peimmmcmkg Strony, ktorv nie

wnosit zadnych uwag do tego materialy,”
|dowdd: zalacznik nr 12 phi 5]

Z uwagi na incydentalny charakter powyZszego naruszenia, wyjasnienia zostaly przez
Kontrolujgeych nwzglednione.

> Nrkontroli .. _.

— wezwania do kontrzhentéw o przedlozenie dowodow i udzielenia wyjasnien zawieraly
pouczenic z arl. 83 § 1 Kodeksu kamego skarbowego, zamiast pouczenic o mozliwoscei
natozenia kary porzadkowej 7 .u't 262 ()rdynacjx pOddﬂ(()WbJ (dot. 5 wezwan z 11.08.2020 1.
sklcrowanych do:® |, 8 ey iyt o )y Wezwania do przediozenic dokumentow
1 udzielenia 1|1!om1aqi kierowano na podstawie art. 274¢ Ordynacii podatkowej (dot. 2 wezwan
7 11.08.2020 r. skierowanych do: 7. ., [ _ _), co narusza art. 274¢ Ordynacji podatkowe;,
bowicm w ramach tego przepisu, organ podatkowy nic moze zada¢ udzielenia wyjasnicn;

- w¢,7wani.1 do K(mtmlowanogo 7, 28 01.2020 r., 2} 02 2020 r., 15. ()‘7 2020 T do nka/,dma

.....

pouczenic 0 molhwosu natozenia k.xry pom;dkowej 7 art 262 Ordynaql pod.llkqu

W tym zakresic wyjasnienia zlozyt Kierownik Referatu SKP, eyt.: ,, Wezwania do kontrahentéw
kontrolowanego mialy w podgtgesic, prgygnef réwnicz m.in. art.155 Op, kory uprawnia orgun
podatiowy do wezwania strony fub inne osohy do zlozenia wyjasnien, zeznar, przediozenia
dokumentow lub dokonania okreslonej inmej czynnosei osobiscie, przez pelnomocnika lub na
pismie, jezeli jest to niezbgdne do wyjasnienia stany faktycznego lub rozsirzyenigcia sprawy, tak
wige nie uy.stqula tu nicprawidtowosé¢ (Eqdano przedlozenia dokumentow w trybie art.274¢

i zlozenia wyjasnien w trybie art. 155 OP).”
|dowdd: zadgeznik nr 12 pkt 6]

Wyjasnicnia w tym przypadku nie zostaly przez Kontrolujgcych uwzglednione, a powyzsze
naruszenia zostaly zak walifikowane jako uchybienia.

» Wezwania do kontrolowancgo:

- z dnia 14.01.2020 r. bylo sporzqdzone z informacjg o ew. karze porzgdkowej, podatnik nic
zarcagowal, nastgpne wezwanie z dnia 28.01.2020 r. bylo z pouczeniem o ew. postgpowaniu
harnym skarbowym za wuirudnianic kontroli (art. 83 Kks); 13.02.2020 r. nalozono na
kontrolowanego karg porzgdkowg,

- wezwania poznicjsze hyly z pouczeniem o odpowiedzialnosci za wtrudnianie kontroli (art.83

kks).” e
[dowdd: zalgezmik nr 12 pkt 6]

Wyjasnienia w tym przypadku zostaly przez Kontrolujycych uwzglednione.
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» Nrkontroli. _. .- e

— wezwanic w charakierze strony z 3.09.2020 do okazavia i prmmmf Yokumentow oraz
ewidencji zwigzanych z prowadzony dziatalnoseis gospodarczg kontrolowanego, 7awierajg
pouczenic # art. 83 Kodeksu kamego skarbowego, zamiast pouczenie o mozliwoscl
natozenia kary porzadkowej z art. 262 Ordynacji podatkowej;

— § wezwah do kontrahenta kontrolowanego 2. 28.03.2022 r. do przcdlozenia dowodow
i udzielenia wyjasnich kierowano na podstawie art. 274c § 1 i § 1¢ Ordynacji podatkowej,
co narusza art., 274c Ordynacji podatkowsj, bowiem w ramach tcgo przepisn, organ
podatkowy nie mozc zydaé udzielenia wyjasnien;

— 5 weewah do kontrahenta kontrolowanego z 78.03.2022 r. na podstawie art. 274c § 1 § 1o
Ordynacji podatkowei do przediozenia dowodow udzielenia wyjasnien vawicraty
pouczenie 7 art. 83 § 1 Kodcksa karnego skarbowego, zamiast pouczenie o mozliwosci
nalozenia kary porzadkowej 7 arl. 262 Ordynacji podatkowej.

W tysn zakresie wyjadnicnia vtozyt Kierownik Referatu SKD, cyl.: ,, wezwartia kontraheniow mialy
w podstawic prawnej réwnicz m.in. art.155 Op, kiory uprawnia organ podatkowy do wezwania
strony Iub inne osoby do zluienia wyjasnien, zeznan, przediozenia dokumentow lub dokonania
okreslonej innej czynnosci osobiscie, przez pelnomocnika lub na pismie, Jjezeli jest to niezbgdne
do wyjusnienia stany Jaktycznego lub rozstrzygnigeia sprawy, tak wige nie wystgpila
tu nieprawidlowas( (zqdano przedlozeniu dokumeniéw w trybie art.274c i zlozenia wyjasnien

w trybie art.155 OP).” .
[doMmik or 12 pkt 7]

Wyjasnienia w tym przypadku pie zostaly przez Kontrolujgcych awzglednione, a powy7sze

naruszenia zostaty zakwalifikowane jako uchybienia.

» Nr kontroli - ’

— 4 wezwania do kontrahenta kontrolowanego z 7.09.2020 1.; 2 wezwamia z 26.09.2020 r.,
1 wezwanic z 30.09.2020 1., | wezwanie z 8.10.2020 1., do pracdiozenia dowodow i udzielenia
wyjasnicn na podstawic arl. 274¢ § 1 i § 1c Ordynacii podatkowej, 6 HAUSHE art. 274c
Ordynacji podatkowej, bowiem w ramach fego przepisu, organ podatkowy nicMoze zadad
udzielenia wyjaénief; &

— 4 wezwania do kontrahenta kontrolowancgo z 7.09.2020 r.; 2 wezwanic Z 29.0.2020 I..
1 wezwanic z 30.09.2020 1., | wezwanie 7 8.10.2020 r., skierowano na podstawic ;ﬂ' 274c § 1
i § e Ordynacji podatkowe] do przediozenia dowodow i odzielenia wyjadnien; wezwania te
zawieraly pouczenie 7 art. 83 § 1 Kodeksu kamego skarbowego, zamiast pouczenic
o mozliwosci natozenia kary porzgdkowej 2 art. 262 Ordynucji podatkowe;.

W tym zakresie wyjasnienia ztozyl Kierownik Referatu SKP, cyl.: ,, Wezwania kontrahentow

mialy w podstawie prawncj réwniez m.in. art.155 Op, kiéry uprawnia organ podatkowy

do wezwania strony lub inne osoby do zlozenia wyjasnien, zezna#, przedlozenia dokumentow
lub dokonania okreslonej inngj czynnofcl osobiscie, przez pelnomocnika lub na pismie, Jezeli jest
to niezbedne do wyjasnienia stany Jaktycznego lub rozstraygnigeia sprawy, tak wige nie wystqpila
tu nicprawidlowo$¢ (2qdano przediozenia dokumentow w trybie art.274c i Zlozenia wyjasnien

w tryhie art.155 OP)."
TP UMY . [gowsd: zatoenik or 12 pki 8]

Wyjaénienia w tym praypadku nie zostaly przez Xontrolujgcych uwzglednione, a powyZsze
naruszenia zostaty zakwalifikowane jako uchybienia.



» Nr kontrobi - ...
— 6 wezwan 7z 24.08.2020 r.; 6 wezwan z 28.03.2022 r. ~ do przediezenia dowoddw i udzielenia

wyjasnien skicrowano na podstawie arl. 274¢ Ordynacji podatkowej; co narusza art. 274¢
Ordynacji podatkowsj, bowiem w ramach tego przepisu, organ podatkowy nie moze 7gdaé
udziclenia wyjasnien;

— powyzsze wezwania zawieraly pouczenie z art. 83 § 1 Kodeksu karnepo skarbowego, zamiast
pouczenie o mozliwoscei nafozenia kary porzgdkowej z arl. 262 Ordynacji podatkowe;.

W tym zakresic wyjasnienia zlozyl Kierownik Referatu SKP, cyt.: ,, Wezwaniu kontrahentow
mialy w podstawie prawnej rowniez m.in. art.155 Op, ktéry uprawnia organ podatkowy
do wezwania strony Iub inne osoby do ziozenia wyjasnier, zeznan, przedlozenia dokumeniéw
lub dokonania okreslonej innej czynnosei osobiscie, przez pefnomocnika lub na pismie, jezeli jest
to niezbedne do wyjasnienia stany fakiyeznego lub rozstrzygnigcia sprawy, tak wige nic wystgpilo
tu nieprawidlowos¢ (2gdano przedlozenia dokumentdéw w trybie art.274c¢ i zlozenia wyjasnien

w trybie art. 155 OP).”
[dowdd: zatgeznik nr 12 pki 9]

Wyjasnienia w tym przypadku nie zostaty przez Kontrolujgeych uwzglednione, a powyisze
naruszenia zostaly zakwalifikowane jako uchybienia.

% Nr kontroli _. »

v wezwanie z 27.07.2020 na podstawie arl. 274c Ordynacji podatkowej do dostarczenia
dokumentéw, zawiera pouczenie 7 art. 83 Kodeksu karnego skarbowego,

v wezwania 2 24.07.2020, 3.08.2020, 4.08.2020, 11.08.2020, 12.08.2020, 28.08.2020
na podstawic art. 274c Ordynacji podatkowej do dostarerenia dokumentéw 1 udzielenia
wyjasnicn, zawicraly poucrenie z art. 83 Kodeksu kamego sk arbowego,

v’ wezwania do kontmhentow skierowane na podstawic art. 2740 f)nf;nacja podatkowa,
zawieraly pouczenic z arl. 83 Kodeksu karncgo skarbowego:
dol _ 7 . .. z4.08.2020; ponowne 28.08.2020,
do? .z 3.08.2020; ponowne 28.08.2020,
do .3 7 3.08.2020; ponowne 28.08.2020,
do , z 24.07.2020; ponownc 28.08.2020,
do .z 3.08.2020; ponowne 28.08.2020,

v" 2 dokumentacji kontroli nie wynika, aby mimo pouczenia z art. 83 ustawy Kodeks kamy
skarbowy, kicrowano na stanowisko ds. kamych skarbowych wnioski o ukaranic na jego
podstawie.

W tym zakresic wyjasnicnia ziozyl Kierownik Referatu SKP, cyt.: ,, Wezwania kontrahentow
mialy w podsiawie prawnej réwniez m.in. art.155 Op., kiory zqnmwm‘a organ podatkowy
do wezwania sirony lub inne osoby do zlozenia wyjaSnien, zeznan, pr"edlonma dokumentow
lub dokonania okreslonej innej czynnodei osobiscie, przez pefnomocnika lub na pismie, jezeli jest
to niezhgdne do wyjasnienia stany faktycznego lub rozstrzygnigeia sprawy, tak wige nie wystgpila
tu nieprawidlowos¢ (zgdano przedifozenia dokumentéw w trybic art. 274c i zlozenia wyjasnicn
w trybic art. 155 OP).

Wezwania do kontrahentow (w4, %, 0 .} pozostaly bez kierowania wnioskow o ukaranie,
ze wzgledu na to, ze — jak ustalono — spolki te byly reprezentowane formalnie przez osoby
pochodzenia  azjatyckiego, adresy siedziby spolek to  adresy wirtualnyeh  biur, gdzie
korespondencja byfa czasami przez kogo$ odbierana, ale w zdecydowanej wigkszosdci nie byla
odbierana i wracala do nadawcy. Majqe na uwadze ten fukt oraz eckonomikg postepowania (koszt
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wysylki pism, zaangazowanie pracownika stanowiska ds. karnych skarbowych ), finalne
potraktowaniuv. ww. podmiotow jako nierzetelne w posigpowaniu kontrolnym — odstgpiono od
kicrowania sprawy na stanowisko ds. kks.

Kodeks Karny Skarbowy stanowi w art. 83 § 1. Kio osobie uprawnionej do przeprowadzenia
cxynnofci sprawdzajgeych, kontroli podaikowej, kontroli celno-skarbowej, audytu lub czynnosci
audytowych udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci sluzbowej, w szezegilnosci kto whrew
zgdaniu tej osoby nie okuzuje ksiggi lub innego dokumentu dotyczqeego pro wadzonef dzialalno$ci
gospodarczej lub ksigge lub inny dokument niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznymi, ukrywa lub
usuwa, podlega karze graywny do 720 stawck dziennych.

Trudno zgodzi¢ si¢ z fym, Ze ZAmICSZCZoN0 W WW. praypadkach wezwat: , kierowanych do strony
czy jego kontrahentow, prowadzgcych dzitalnosc gospodarczy, nicuzasadniong informacje
o eweniualnym zastosowaniu wobec jpodatnika  sankji, wynikajgeych z kodeksu karnego
skarbowega” i zastosewano nicprawidfowe pouczenie o skutkach prawnych niezastosowania i¢
do  wezwania, Najwyzej moina przyjgé,  ze zastosowano  .surowsze”  pouczenic

o odpowiedzialnosci sa niewywiqzanie sig z wezwania.”
[dowdd: zataczaik nr 12 pkt 10}

Wyjadnicnin w zakresie stosowania pouczenia v art. 83 ustawy Kodcks kamy skarbowy
w wezwaniach oraz, kierowania wezwar z Zadaniem udziclenia wyjasnien w oparciu o art. 274¢
ustawy Ordynacja podatkowa nie zostaly preer. Kontrolujgeyeh uwzglednione, a powyzsze
naruszenia zostaty zakwalifikowane jako uchybienia.

Odnoszac si¢ do pouczenia zawartego w wezwaniach o konsekwencjach wynikajacych
art. 83 § 1 ustawy Kodeks kamy skarbowy, wskazaé nalezy, ze organ podatkowy realizujge
kontrole podatkowg, moze na podstawic art. 262 § 1 Ordynacji podatkowej natozy¢ karg
porzadkows. Postanowienie W przedmiotowym  zakresie winno zawieraé szczegblowe
uzasadnienie, przyczyne nalozenia kary oraz jej wysokosci. Przy wymictzaniu kary. organ
powinien braé pod uwage nie tylko okolicznosci sprawy, lecz takze sytuacje finansowa podatnika.
Kara ma go bowiem dyscyplinowac. Dla nicktérych podatnikow sam fakt natozenia kary
porzadkowej moze by¢ juz karg, niezaleznie od wysokosci kwoty. Organ powinicn przy tym
wyjasni¢ (uzasadni€) powody, dla ktorych zadecydowal o zastosowaniu kary w okreslonej
wysokosci w zaistniatych okolicznosciach faktycznych. Podsiawg nalozenia na podatnika kary
porzadkowej  jest prawidiowe wezwanic zawierajace pouczenie © konsekwencjach
niezastosowania si¢ do wezwania. Srodkiem sankcyjnym w zakresie niezastosowania si¢ do
wezwania moze byé rowniez odpowiedzialnosé karnoskarbowa zgodnie z art. 83 ustawy z dnia
10 wrzeénia 1999 1. Kodeks karny skarbowy (& j. Dz. U. z 2022 r., poz. 859 ze zm.). PowyZsze
7apisy oparte na przepisach Ordynacji podatkowej zostaly. sformutowane w ,, Wytycznych
do czynnosci sprawdzajgcych’ z wrzeénia 2021 1. (strona 12).

Jednak, organ podatkowy w pierwszc] kolejnosci winien stosowaé instrumenty
przewidziane w ustawie Ordynacja podatkowa, {j. kara porzadkowa z arl. 262, w celu
przymuszenia do realizacji wezwania, w przypadku uchylania si¢ przez wezwanego od zgdanych
przez organ obowigzkow. Jednak warunkiem jej zastosowania jest prawidtowe wezwanie —
zawierajgce elementy okrelone w art. 159 § 1 Ordynacji podatkowej, W tym pelne pouczenie
o mozliwoéei jej zastosowania.

Poddane kontroli wezwania nie speiniajg tego wymogy, bowicm 2 tak sformulowanym
pouczeniem o mozliwosc pociggnigeia do odpowiedzialnodci kamej skarbowej 7 arl. 83 KKS,
nie moga by¢ podstawy do natozenia kary porzadkowcj.

Departament  Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa  Finanséw  w wytycznych
2 10.06.2020 r., znak: DNK13.8622.8.2020, wskazat m.in.. ze niedopuszczaloe jest kierowanie
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wezwan do podatnikéw, zawierajgcych nieuzasadnions informacje o ewentualnym zastosowaniu
wobec podatnika sankcji wynikajgeych 7 Kodeksu karnego skarbowego.

Kwestic zwigzane z prawidlowodcig kicrowania weswan oraz nakladania  kar
porzadkowych zostaly wyjasnione w pismic Dyrektora lzby Administracji  Skarbowej
w Rzeszowie z 25.10.2017 1., znak: 1801-1CK_4022.178.2017 skierowanym do podleghych
urzgddw skarbowych. Zwrocono uwage na nieprawidlowosei stwierdzone podezas analizy aki
kontroli w zwigzku 7 zazalenjami na postanowienia w sprawic nalozenia kary porzadkowe;.
Na podstawic analizowanych akt kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w dziataniu organéw
7wigzane przede wszystkim z wadliwodeig wezwan, kidre sg podstawg nalozenia kary
porzgdkowej.

Wskazano m.in. 7e do najezgstszych bledéw ujawnionych w aualizowanych aktach spraw
prowadzonych przcz wrzedy, nalezg nieprawidlowodci stwierdzone w wezwaniach:
— nicwskazywanie w spos6b precyzyjny osoby zobowigzane] do wykomania obowigzku
okreélonego w wezwaniu,
- mnieprecyzyjne wskazywanie w jakiej sprawie i w jakim charakterze oraz w jakim celu osoba
zostaje werwana,
— brak pouczenia o skutkach prawnych niezastosowania si¢ do wezwania,
—  bledne pouczenic o skutkach prawnych niezastosowania si¢ do wezwania, np. wynikajjee
z ustawy Kodeks kamy skarbowy.

Zagadnienia te byly réwniez omawiane i prezentowane na szkoleniach prowadzonych przez
pracownikow IAS Rzeszéw (m.n. 22.06.2021 r.. prezentacja zostala przekazana c-mail
23.06.2021 r.).

Muajge na wzgledzic wytyezne Ministerstwa Finansow w tym zakresie, ckonomike postepowania,
kwestie zwigzane ze stopniem dolegliwosci stosowania kary porzadkowej z art. 262 Ordynacji
podatkowej w stosunku do konsekwencji karnych skarbowych wynikajgeych z art. 83 Kodeks
kamy skarbowy, a takze zaungazowanie (dodatkowe obcigzenic pracg komorki ds. kamych
skarbowych), zasadnym jest stosowanic w wezwaniach w pierwszej kolejnosei pouczenia
dotyczgcego mozliwosci nalozenia kary porzadkowej i konsekwentnego stosowanie tego Srodka
dyscyplinujgcego. W sytuacji, gdy uczestnicy kontroli podatkowej nic stosujy sie do wezwania
1 zostal wycrzerpany tryb przewidziany w art. 262 Ordynacji podatkowej (kara porzgdkowa),
zasadnym jesl zawieranie w kolgjnych wezwaniach pouczenia o mozliwosei wyciagnigcia
konsekwencji kamych skarbowych za utrudnianie kontroli podatkowej. Taka dciczka
post¢powania powinna wplynaé pozytywnie na skutceznosé realizacji celu wezwania.

Odnoszac sig do zakresu obowigzkéw wynikajacych z art. 274c Ordynacji podatkowej,
wskaza€ nalezy, ze w ramach tego przepisu, poza okazanicm dokumentdéw — nie mozna 7zada¢
od kontrahenta jakichkolwiek oSwiadczenn bgd? wyjadnien, kidre dotyczylyby badanych
dokumentéw. Wyjasnienia kontrahenta, kidre zmierzatyby do zasigpowania jego zeznan jako
Swiadka, nie majg jakicjkolwick mocy dowodowej. Organ podatkowy nic moze bowiem w ramach
czynno$ci sprawdzajgcych prowadzi¢ postgpowania dowodowego (por. komentarz do art. 274¢
Ordynacji podatkowej, red. Marianski 2023, wyd. 2/Szymanski/Marianski — dostgpny na stronic
internetowej https:/sip.legalis_pl/).

Ustalenia wskarane dla kontrolowanego obszaru: ,,Przestrzeganie procedury kontroli
podaikowej” stanowiy podstawe do przyznania oceny czastkowej pozytywnej z uchybieniami 3.
Zgodnie 7. kryteriami kontroli dla powy7szego obszaru — przy wadze 25 przy7znana ocena wyniosta
75 punktdw.
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c¢) Prowadzenic ezynnosci sprawdzajacych u kontrahenta kontrolowanego, waioski
o kontrole/weryfikacje Kkicrowane do innych organdéw podatkowych, wnioski
o udziclenie informacji do innych instytucji.

W toku kontroli na podstawie pobranej proby 10 spraw opisanych w pkt 3 niniejszego
dokumentu, zbadano czy Urzad preeprowadzat czymmofci  sprawdzajgee W toku kontroli
podatkowcj, badz wystgpowat o ich przeprowadzenie do innych organdéw podatkowych.
Zwerylikowano, czy zapytania zakoficzyly si¢ uzyskaniem odpowiedzi, czy monitorowano stan
ich realizacji, czy wysigpowano 7 kolejnymi zapytaniami. Zwrécono uwage na przestrzeganie
wytycznych zawartych w pismic Ministersiwa Finanséw nr ME-AP4A-0683-144/2014/SMM/]
7 dnia 19.05.2014 r., dotyczacym zasad zleeania przeprowadzania czynnosci sprawdzajgeych
i kontroli podatkowych innym grganom. Wedle wytycznych tam zawartych, organy podatkowe
przed dokonanico 7zleccnia przeprowadzenia czynnosci sprawdzajaeych lub kontroli podatkowej
innym organom podatkowym, W pierwszej kolejnosei winny wykorzystywac uprawnienia
wynikajgee z art. 82 ustawy Ordynacia podatkowa lub preeprowadzac samodzielnic czypnoscl
sprawdzajgce w trybie arl. 274¢ Ordynacji podatkowej — kierujac si¢ zasadami ckonomiki oraz
szybkosei postgpowania.

Na podstawic proby spraw wytypowanych do kontroli zweryflikowano prawidlowosé

i zasndnosé:

» wezwan w lrybie art. 274¢ § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, kierowanych do kontrahentoéw
kontrolowanych,

> wnioskOw o przeprowadzenie kontroli/weryfikacji kontrahentow kontrolowanych kierowanych
do innych organéw podatkowych,

3 whnioskow kicrowanych do instytucji o przekazanie informacji wwigzanych z zakresem kontroli
podatkowej, a takZze monitorowanic stanu realizacji tych wnioskow.

Dane szezegdtowe w zakresie dokonanych ustaled w tym obszarze zawiera tabela Nr 3 stanowigca

zatgeznik nr 14.
[dowod: zatgcznik nr 14]

Analiza ww. spraw wykazata, iz Urzad w szerokim zakresie korzystat z mozliwosci
prowadzenia czynnofci sprawdzajgcych w trybic art. 274c Ordynacji podatkowej wobec
kontrahentow kontrolowanych w wiasnym yakresie. W przypadku brako reakcji wezwanego na
wezwanic, w uzasadnionych przypadkach nakladano karg porzadkowa w formie postanowienia.

W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia weryfikacii we wiasnym zakresic, Urzad
kierowat wnioski do innych organdw o: pracprowadzenic czynnosci gprawdzajgeych lub kontroli
u kontrahentow kontrolowanych, jak rowniez o udvzielenic informagji do innych instytucii.
Na biezigco monitorowano stan realizacji Kierowanych zapytan, w uzasadnionych przypadkach
kicrowano pisma  ponaglajgee. Prawidlowo  wykorzystywano  uzyskane informacje
w prowadzonych kontrolach podatkowych.

d) Zawiadamianic kontrolowanego o nie?ﬁﬁuﬁiﬂonﬁ‘ﬂl‘w%‘m?nimﬂmnym
w apowainicnia do km.ltroli. Sow™e Caman ——
R ™ L . ]
W toku kontroli na podstawie pobranej proby 10) spraw opisanych w pkt 3 ninigjszego dokumeantu,
zbadmwid&owoéé wywigzywania si¢ z obowigzku okresionego & art. 284b § 2 Ordynacji
podatkowey w zakresie:
— terminowosci zawiadamiania o kazdym przypadku niezakonczenia kontroli,
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~ zasadnosei dokonania przedtuzenia terminu,

— wskazywania nowego terminu,

— upowaznienia osoby podpisujgeej dokument informujacy o niezakoficzeniu kontroli w terminic
wskazanym w upowaznieniu,

— wskazania W postanowieniu rzeccywistych przestanck przedtuzenia terminu zakoficzenia
kontroli,

Oceniono réwniez prawidtowosé wykorzystania przez kontrolujgeych czasu kontroli (ewentualoe

wystgpicnie nieuzasadnionych przerw w toku czynnosci kontrolnych).

Szczegodlowe ustalenia w powyzszym zakresie zawarto {abeli Nr 2 stanowigeej zatgeznik nr 13.
[dowod: zatgeznik nr 13]

Ustalono, ze postanowienia o niezakoiczeniu kontroli w terminic wskazanym w upowaznieniu

do kontroli m.in.:

— zawieraly niezbgdne clementy okreslone w art. 217 ustawy Ordynacja podatkowa,

— wskazywaly rzeczywiste preestanki, powodujgee przeszkody w  zakosnczeniu  kontroli
w terminic,

- wskazywaly nowy przewidywany termin zakoficzenia kontroli,

— wydawanc byly przed preewidywanym terminem  zakoficzenia  kontroli wekazanym
w upowaznicniu lub poprzednim postanowieniu o prrediuzeniu terminu zakonczenia kontroli.

Przeprowadzona analiza nie wykazata uchybien lub nicprawidtowosci w ww. zakresic.

¢) Wydawanie postanowich o przedluzeniu terminu zwrotu podatku od towaréw i uslug
na ctapie kontroli podatkowe;j.

W tym zakresie sprawdzeniu poddano m.in.:
terminowo$¢ wydawania postanowien o przediuzenin terminu zwrotu (czy postanowienie
zostalo dorgezone przed uplywem terminu do dokonania zwrotu),

~— zasadnosé i prawidlowos¢ wydanych postanowien. Dokonujae ustale nalezy mieé na uwadze
pismo Ministersiwa Finanséw nr AP4/0680/41/2/ROM/2014 z dnia 8 kwictnia 2014 r.
dot. ,.czgsciowego zwrolu™ w szezegodlnosci w zakresie wlasciwej oceny ryzyka zwigzanego
z ewentualng koniecznodcig wyplaty oprocenlowania z tyt. przedhuzenia terminu zwrotu.

Z uwagi na fakt, iz w wylypowanej do kontroli prébie 10 spraw opisanych w pkt 3 ninigjszego
dokumentu nic wydawano postanowiefi o przedhuzeniu terminu zwrotu podatku od towaréw
i uslug ma ctapic kontroli podatkowej, sporzadzono 7 podsystemu KONTROLA aport
(R_KON_DRUK_POS). Na tej podstawie ustalono, ze w dwdch kontrolach podatkowych (Nr:
189434 oraz 174112) wydawano postanowienia o przediuzeniu terminu zwrotu podatku od
towardow i ustug (5 postanowieft). Kontroly objgto wszystkic wskazane w raporcie postanowienia

0. B PO S o G B E

Nrkontroli .. _ (postanowicnianr . .t . )-w zwigzku z odwolaniem wniesionym
dnia 20.09.2022 1. od decyzji 22.09.2022 1., zoak: . -~ .77 T "Dwydanej w sprawie
okreslenia w podatku od towardw i ustug za miesige listopad 2020 . kwoty do zwrotu na rachunck
bankowy w wysokosci! 74 oraz kwoty zobowigzania podatkowego w wysokosci # b, akta
sprawy praekazano do DIAS w Rzeszowic wrar z odwolaniem i stanowiskiem w zakresic
przedstawionych zarzutéw prey pismie z 3.10.2022 r. Z uwagi na powyzsze, odstapiono od
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badania tej sprawy. Na dzied wszezecia niniejszej kontroli, sprawa w toku postgpowania
odwolawezego przed DIAS w Rueszowie.

Nr kontroli . . = (postanowienianr.. . 3,4 ° =3, = Yz dnia
- 30.03.2021 r.- przediuzono termin zwrotu VAT do 30.09.2021 r.
- 22.09.2021 r. - praediuzono termin zwrolu VAT do28.02.2022r.;
- 25.01.2022 1. — przedtuzono termin zZwrotu VAT do 31.052022r.;
wydanc na podstowigafle 874512 zdani¢ drugie i trzecic oraz ust. 2b ustawy o VAT.

Ustalono, Ze postanowienia o przediuzeniu terminu zwrotu podatku od towaréw i ustug wydane
na etapic kontroli podatkowgj, min..

— zawicraly niezbedne clementy okredlone w art. 217 ustawy Ordynacja podatkowa,

— wekazywaly r7eczy wiste preestanki, powodujace prres7kody w zalatwieniu sprawy W terminie,
— wskazywaly nowy przewidywany termin Zakoncvenia sprawy,

~ dorgezane byly preed uptywem terminu do dokonania zwrotu.

W zakresie wydawania postanowien 0 przediuzeniu terminu zwrotu podatku od towardw i ustug,
na etapie kontroli podatkowej nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

f) Zawiadamianic kontrolowanego o sposobie zalatwienia zastrzezen do protokolu
kontroli.

W toku koutroli ustalono, z¢ w pobrancj probic 10 spraw opisanych w pki 3 ninicjszego
dokumentu, 4 kontrolowanych ziozylto sastrzezenia do protokelu kontroli. Lyczna liczba
sastrzezeh do protokotu kontroli, kiore wplynely w okresic objetym kontrolg wynosi 7.
Szczepotowej analizic poddano 4 sprawy zwigzane Z zastrzezeniami, ktore zostaly ziozone
w kontrolach podatkowych wskazanych w pkt 3 ninigjszego dokumentu (poz. 2 do 5 ponizszej
tabeli) oraz 1 sprawe dodatkowo wybrang losowo (poz. | ponizsze] tabeli).

LY | Nrkoptroli [ Data dovecrenia Data zloienia zastrzeieh T Data rezpatrzenia zastrzeden

| podneyowe) | protokotukontrobi_} ... ] o
1 e 21092020 0 L ta stempla pocztowepo 4.10202) Odpowicd? » 13.102028
2 e 31.032021 15.04.2021 (zlozone po teominie o Odpowicd? % 20.04.2021

, | | ktbnmmowawart 291830P | o

LT RS 4,03.2022 ‘_'Dums&@_{gla_p_@gt@}ﬂglﬁl&ﬂﬂZZ._ | Otlpowicds »29.03.2022
i F T a0 Do stomplapocrowego 8072022 " Odpowied? 21082022 )
§ e TTT loee20m 22062022 - | Odpowicdt 75072022

Sprawdzeniu poddano prawidlowos¢ i terminowos¢ zawiadamiania o sposobie zalalwienia

sastrzezen do protokotu kontroli, 4j. realizacja art. 291, §.2 Ordynacja podatkowa.

Zwerytikowano: :

~ cuy zastrzezenia zdozono w terminie, o ktorym mowa w art. 291§ 1 Ordynacji podatkowej,

— czy zachowano 14-Iniowy {ormin zawiadomienia kontrolowanego o sposobie zalatwicnia
zastrzeren (art. 291 § 2 Ordynacji podatkowe;),

— ¢y przedmiotowe awiadomicnia zawierajg odniesicnie sig do formutowanych zastrzezen oraz.
czy zawierajy uzasadnienia faktyczne i prawne,

- sposOb postgpowania kontrolujacych w sytuacji, gdy zastrzeZcnia zostaly uwzglednione
w ezgded, czy informacja zawiera wystarczajjee dane pozwalajace na ewentualne zhozenie
korekty pokontrolne.

W wyniku kontroli ww, spraw stwierdzono, 7¢ wszystkic odpowiedzi na vastzezenia
udziclone przez kontrolujacych zawieraly odniesienie si¢ do zastrzezen zlozonych przez



podatnikoéw z uzasadnieniem faktycznym i prawnym. Wsrystkie odpowicdzi na zastrzezenia
zostaly wystane do podatnikéw z zachowaniem [4-dniowego terminu okreslonego w art. 291 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa, }\ngw@d@%u@l;ﬁn lub nieprawidh)wpég_;% .

g) Rozpatrywanie sprzeciwéw na czynnoéei kontrolne.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontroly do Urzedu wplynal 1 sprzeciw
na czynnosdci kontrolne zlozouny w toku koniroli podatkowej nie . ~—

Sprzeciw wplyngt do US Jasto 15.07.2022 r. NUS w Jasle wydal postanowicnic
o kontynuowaniu czymnoéci kontrolnych z 19.07.2022 r. Kontrolowany zlozyl zaZalenie
na postanowienie o kontynuowaaniu ezynnosci kontrolnych (data wptywu do organu podatko wepo
8.08.2022 1.) Akta sprawy wraz. z¢ stanowiskicm zostaly przekazane do DIAS w Rzeszowic przy
pismie z 9.08.2022 r. Postanowieniem z 12.08.2022 r. DIAS w Rzeszowie uchylil zaskarzone
postanowicnie i umorzyl posigpowanic organu pierwszej instancji zainicjowane sprzeciwem
zozonym przez kontrolowancgo 15.07.2022 r. Z uwagi fak(, iz przedmiotowa sprawa byla
przediniotem posigpowania zazaleniowego przed organem drugie] instancii i zostato w tej sprawie
wydane rozstrzygnigeie, odstapiono od badania sprawy w foku ninicjszcj kontroli.

h) Stosowanic procedur zawieszania, podjecia i umarzania kontroli podatkowe;j.

W oparciu o wydruki 2 podsystemu KONTROLA oraz ZISAR oraz informacje przekazane przcz.

Kierownika Referatu SKP ustalono, e w okresic objetym kontrola:

¥ nic wydawano postanowien w zakresie zawieszenia kontroli podatkowej, jak rowniez jej
ponownego pudjecia w prrypadku zawieszenia zgodnie 2 arl. 284 a § 5 i 5a astawy Ordynacja
podatkowa,

¥ nie wydawano postanowien w zakresie umorzenia kontroli podatkowej zgodnic 7 art. 284a § Sb
i § 6 ustawy Ordynacja podatkowa.

i) Stosowanie S$rodkéw dyscyplinujgcych wobee kontrolowanego, badZ innych
uczestnikéw kontroli podatkowej. w4,
W tym zakresie na podstawic pobranej proby 10 akt kontroli podatkowe; opisam ‘w pkt 3
ninigjszego dokumentu, sprawdzono czy Urzad korzystal 7z mozliwosci dysgyalinowania
uczestnikow kontroli podatkowej (kontrolowani, kontrahenci), poprzez wydawaniespestanowies
o nalozeniu kary porzjdkowej 2 art. 262 Ordynacji podatkowej za niezastosOWEM si¢ do
kicrowanych wezwan,

Szczegblowe ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w tabeli Nr 2 stanowigeej zalgeznik nr 13

do ninigjszego dokumentu.
[dowdd: zatyeznik nr 13]

Uchybied i nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

5. Moerytoryczna ocena zgromadzonego w toku kontroli materiala dewodowcgo,

Akta kontroli podatkowych wytypowanych w pkt 3 ninigjszego dokumentu, zbadano
w zakresic kompletnosei zebranych dowoddw, 4. czy zgromadzony materiat jest wystarczajgey
do oceny badanego zakresu kontroli podatkowej oraz czy ovcna ta jest prawidlowa 7 punktu
widzenia przepiséw prawa. Oceniono wykorzystanic dowod6w uzyskanych w trakceie czynnosci
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sprawdzajgcych, a takze czy W przypadku braku odpowiedzi od innych organéw podatkowych
podigto dziatania majgce na celu uryskanie zgdanych informacji (monitorowanic realizacji
whnioskéw, pisma ponaglajgce). Ocenic poddano m.in. czy z¢ zgromadzonych w toku kontroli
dowodow wynika, ze dokonano oceny wszystkich istotnych zdarzefi gospodarczych majgcych
wplyw na prawidlowe okreslenie zobowigrania podatkowego kontrolowanego podmiotu, czy nie
uasigpit blad w ocenie prawmej stanu faktycznego, ¢zy dokonano weryfikacji wszystkich
dowodéw kosztowych, czy dokonano analizy kontrakiow, ambw, powigzan osobowych lub
kapitatowych itp.

W toku kontroli usialono, ze material dowodowy zebrany prvez komorkg kontroli
podatkowej, stanowit podstawe do wszcezynania postgpowan podatkowych preez komdrke
posigpowan  podatkowych (W preypadku miezlozenia Korekty przez podatnika), bad7
weryfikowano prawidtowod¢ korekty deklaraci podatkowej, ztozonej przez. podatnika w zwigzku
z przeprowadzong kontrolg podatkowa (preez. pracownika komorki kontroli na podstawie analizy
pokontrolnej i akt kontroli).

W oparciu o pobrang do kontroli probg spraw ustalono, Z& kontrolowany Urzad w szerokim

zakresie korzyslal z uprawnien nadanych preev. arl. 286 ustawy Ordynagja podatkowa, w tym:

— zydano okazaniai prrediozenia dokumentow zwigzanych 7 zakresem kontroli (art. 28081182
pkt 2 lit. b)

— 7adano przekazania danych w postaci elektronicznej, odpowiadajacej strukturze logicznej,
oktérej mowa w art. 193a § 2 (JPK na 7adnie),

— wnioskowano o przekazanic informacii do innych organdw podatkowych,

— prreprowadzano dowody 7. przestuchania kontrolowanego (art. 286 § | pkt 9),

— preeprowadzane dowody z zeznah swindkow (art. 286 § 1 pkt 9),

—~ wzywano strony do zloZenia wyjasnieh oraz przediozenia dokumentow (art. 287 § 3),

— zgdano okazania majatku podicgajgeego kontroli oraz do dokonania jego ogledzin (art. 286 §-1
pkt 3),

— wigezano dowody pochodzace z innych kontroli podatkowych lub postepowai podatkowych,
badZ przekazane przez inne organy (art. 180 § | Ordynacji podatkowej), po uprzexdnicj ich
anonimizacji, jesli byla taka koniecznosé ~ respektujac zapisy art. 179 Ordynacii podatkowe;j,

— zwracano si¢ do bankéw na podstawie art. 48 ust. 1 oraz ust. 7-10, art. 49 pkt 2 ustawy 0 KAS
7 7adaniem sporzgdzenia i przckazania informacji dotyczacych wszysikich posiadanych lub
wspOlposiadanych rachunkéw bankowych Jub posiadanych petnomocnictw do dysponowania
rachurkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub petoomocnictw, obrotdw i standw tych
rachunkéw, z podaniem dat oraz kwot poszezegolnych  wplywow, dat oraz kwot
poszezegdlnych  obeigzen rachunkow i jch tytulow araz odpowiednio ich nadawcow
i odbiorcdw,

— wzywano kontrahentow do przediozenia dokumentow i udzielenia wyjasnictr (art, 274¢
Ordynacji podatkows)),

— zwracano si¢ do innych organoéw podatkowych na podstawie art. 157 Ordynacji podatkowej
(pomoc prawnd), 0 przestuchanie w charakterze swiadka, osoby kiora zamieszkuje poza
wojewodztwem w ktérym ynajduje si¢ organ podatkowy,

— wnioskowano o wymiane informacji do innych administracji podatkowych,

— wnioskowano do innych organ6w na podstawic art. 82b o ndziclenie informacji,

— wzywano do wyjawienia majgiki na podstawie art. 39 § 1 - do 7lozenia o$wiadezenia
o nicruchomogciach oraz prawach majgtkowych, kire moga byé przedmiotem hipoteki
PrZyIouUsSOWej Oraz. rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majagtkowych, kibre moga
byé przedmiotom zastawu skarbowego,

— prowadzono czynnosei sprawdzajgce kontrahentéw kontrolowanego zakonczone spisaniem
protokolow na podstawie art, 272 pkt 3 OP w zwiyzku z art. 172 i art. 280 QP,
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wnioskowano do innych organdw podatkowych o przeprowadzenic kontroli u kontrahenta
kontrolowanego na podstawic art. 15 § 1, art. 17 § | oraz art. 281 § 1 OP,

Zwracano si¢ do konfrahentow z zadaniem sporzadzenia i przekazania informacji dotyczacych
transakcji 7 kontrolowanym -- art. 45 ust. 1, ust. 3 ust. 5 0 KAS.

W aktach kontroli zalegajg m.in.:

zawiadomienia o zamiarze wszezecia kontroli,

zawiadomienia o przyczynach odstgpienia od uprzedzenia o zamiarze wszezgeia kontroli,
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,

protokoly z przckazania informacii i przyj¢cia oswiadezen w zwigzku z podjeciem czynnosci
kontrolnych,

wezwania do: stawienia si¢ w micjscu prowadzenia kootroli, przediozenia: plikow JPK
na zadanie, dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, zdozenia wyjasnien / zeznan
wraz z pozyskanymi odpowiedziani,

zadania wydania na czas trwania czynnodci kontroluych stosownych dokumentow i ewidencji,
protokoly z przestuchan stron i Swiadkéw, dokonanych ogledzin, pobrania dokumentow
ewidencyi,

pelnomocnictwa szezegolne,

wydruki z: WRO-SYSTEM, KRAS, ZISAR, VIES

pobrane: pliki JPK, dowody ksiegowe, rejestry VAT, sprzedazy, zakupu, ksiggi podatkowe,
ewidencje srodkdw trwalyeh,

korespondencja z: innymi organami podatkowymi, z organami S$cigania, kontrahentami
kontrolowanych, Urzgdem Statystycznym, organami zagranicznej administracji podatkowej,
bankami (zapytania i odpowiedzi),

kscrokopie: FV, umow zawieranych przez kontrolowanych, aktow notarialnych,

kscrokopie protokotdw kontroli przekazane przez inne organy podatkowe na wniosek,
potwierdzema wykonania analizy danych dostgpnych w sieci internet,

adnotacje z czymmosci majgeych znaczenie dla sprawy: 7 rozméw  telefonicznych
« kontrolowanymi, jego kontrahentami, pracownikami innych organdéw podatkowych,

pisma informujgcee o zawieszeniu biegu termindw procesowych (Zwigzane 7z COVID-19),
zawiadomicnia o migjscu i terminie przeprowadzenia dowodéw,

korespondencja e-mail prowadzona z pracownikami innych organdéw lub uczestnikami kontroli
podatkowcj,

zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,

postanowichia o: zmianic terminu zakoficzenia kontroli podatkowej, przediuzenin terminu
zwrotw VAT, wylgezeniu z jawnosci dowodu w catodei fub w czgdei zanonimizowancj,
wigczeniu dowodu do akt sprawy, natozeniu kary porzadkowej,

wnioski o wydanie decyzji 0 zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego,

decyzje o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego,

Kauwzule informacyjne RODO dotaezane do korespondencji kierowanej do uczestnikow
kontroli podatkowej w zwigzku z Rozporzadzeniem Parlamentu Furopejskiego i Rady (UT:)
2016/679 2z 27 kwictnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych ora.
uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Akta kontroli gromadzono chronologiczoie, w odrgbnych segregatorach/teczkach oznaczonych
jako: dokumenty jawne dla strony oraz wylgczone z jawnosci.

Materiat dowodowy pozyskany w toku innych kontroli lub postgpowan podatkowych i przekazany
przez inne organy podalkowe lub komérki organizacyjne Urzgdu, dopuszezano jako dowody



w prowadzonych kontrolach podatkowych postanowicniami wydanymi na podstawie art. 180 § 1,
arl. 187 § 1 orazart, 216 § 1 w zwigzku z arl. 292 ustawy Ordynacja podatkowa. W uzasadnionych
przypadkach dziatajac na podstawic art. 216 § 1 w zwigzku 7. art. 178, 179 § 1 oraz w zwigzku
7 art. 292 ustawy Ordynacja podatkowa, wylgczano z czesel juwnej materiatu dowodowego,
wekazane dowody, poprzez dokonanic anonimizacji dokumentéw w czgdel zawierajgee
informacje chronione, wydajge w tym zakresie stosowne postanowienia.

Uchybied i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalenia wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,, Merytoryczna ocena zgromadzonego
w toku kontroli materialu dowodowego™, stanowig podstawe do przyznania oceny czgstkowej
pozytywnej 4. Zgodnie z kryteriami kontroli dla powy2szeégo ohszaru - przy wadze 25 przyznana
ocena wyniosta 100 punklow.

6. Terminowodé i rzetelno§é wprowadzania danych do podsystemoéw,
a) Analiza nadanych uprawnien do podsystemow.

Kontrolg w tym zakresie objeto nadane uprawnienia do podsystemu KONTROLA. Sprawdzono,
czy pracownikom nie nadano #byl szerokich uprawnied typu KONKIER, KONNACZ
(w szozegdnosci do tzw. operacji specjalnych), co mogloby skutkowaé brakiem nadzoru np.
w 7akresie zinian ustalen kontroli. Zwrdcono uwage, €2y nie funkcjonuje w Urzedzie niepozgdana
praktyka ograniczania dost¢pu do podsystemow tylko dla wybranych pracownikow komaorki
kontroli lub wylacznic Kerownika 7 uwagi na mozliwoéé opodZnied w  biezacym
ewidencjonowaniu zdarzen.

Tabela zawierajaca dane dot. pracownikow komoéiki SKP oraz nadanych im uprawnief
do podsystemu KONTROLA oraz ZISAR stanowi zalgcznik Nr 15
[dowdd: zatyczmik nr 15]

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybieh w badanym obszarze. Zakres
uprawnief nadany pracownikom do systeméw informatycznych byt prawidtowy, umozliwiajacy
sprawowanie wewngtrznej kontrol wzajemnych powigzan poszezegdlnych zdarzen.

b) Ewidencjonowanie zdarzen w podsystemach.

Ustalefi w tym zakresie dokonano na podstawie proby 10 spraw wskazanych w puokcie 3
niniejszego dokumentu.

Przeprowadzono weryfikacje prawidtowosci baz. danych w odniesieniu do dokumentéw
zrodtowych wybranej proby kontrolne (protokoly z przeprowadzonych kontroli wraz. z analizj
pokontrolug) ze zwréceniem szezegélnej uwagi na:
> prawidlowodt wystawienia i akceptowania upowazaienia do kontroki,
> kompletno$¢ ewidencjonowania poslanowief, zawiadomien, innych pism zwigzanych

z kontrolg podatkowi,
> prawidtowosé zacwidencjonowania ustalen kontroli z uwzglednieniem giéwnie:
¥ dat: rozpoczgeia i zakoficzenia kontroli, dorgtzenia protokotu, otrzymania zastrzezen,
przekazania protokolu do komorki wymiarowej, cwentualnic unicwaznienia kontroli;
v liczby: dni kontroh, dni zaliczanych do limitu kontroli;
v kwoty zabezpicezenia, kary porzgdkowej, obszarow i tematdw kontroli;



v ustalen z kontrolt wg opisu zawartego w pkt 8 Wytycznych do wprowadzania danych do
podsystemu KONTROI A,
v utworzonych dokumentéw oczekiwanych po kontroli i ich statuséw.

Zawiadomienia o zamiarze wszezgcia kontroli podatkowej, jak 1 upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej generowane 2z podsystemu  KONITROIA  zostaly
sporzadzone zgodnie z obowigzujgcym wrorem i zawieraly wszystkie niczbedne dane.
W podsysternie KONTROLA daly: rozpoczgeia, zakoficzenia kontroli, dorgezenia prolokoha,
otrzymania zastrzezen. przekazania prolokotu do komdérki wymiarowej, liczby: dni kontroli, dni
zaliczanych do limitu kontroli wpisywanc byly prawidlowo. Tworzono dokumenty oczekiwane
po kontroli j prawidlowo zmieniano ich statusy.

W zukresic tworzenja obszarow i tematow kontroli w odniesieniu do obowigzujgcych
7asad oraz prawidfowosci wprowadzania do postgpowania kontrolnego kwoty uszezuplenia
(WUSZ) — nic stwicrdzono uchybicn lub nicprawidlowosci.

Pracownicy komorki kontroli wprowadzali obowigzkowe dane do baz danych niezwlocznic
po zakonczeniu kontroli. Zaewidencjonowane postepowanie kontrolne podlegato zatwierdzeniu.

Sprawdzono odnotowanie:

= daty rozpoczgcia posigpowania kontrolnego, tj. daty dorgczenia postanowicnia o wszezeciu
postgpowania kontrolnego,

= okresow i podatkow objetych posigpowaniem kontrolnym (obszary kontroli),

= wyniku skontrolowanych okresdw rozliczeniowych (negatywny/pozytywny),

= pldwnego tematu postgpowania kontrolnego dla kazdego 7 obszaréw,

* kwoty uszczuplenia, kwoty sankji,

* daty zakoticzenia posi¢gpowania kontrolnego.

Nicprawidfowosci i uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

¢) Zatwierdzanie postepowan kontrolnych i przekazywanic materialéw pokontrolnych
do wlasciwych komérek.

W toku koniroli sprawdzono terminowosdé przekazywania materiatéw pokontrolnych
z komérki kontroli do inmych komoérek organizacyjnych Urzgdu oraz terminowoéé zatwicrdzania
po*;tc;powan kontrolnych. W tym celu sprawdzono nastepujace okolicznodei:
czy przekazanic  materialow pokoulrulnych do whisciwych komdrck nastepuje
z uwzglednienicm terminu do wszezgeia postgpowania podatkowego okreslonego w art. 165b
ustawy Ordynacja podatkowa,
» czy zatwierdzenie postgpowania kontrolnego w podsystemic nastgpuje zgodnic z Wytycznymi
do wprowadzania danych do podsystemu, {j. w terminic do 64} dni,
= c7y daty przekazania materialéw pokontrolnych do whasciwych komorek sy zgodne z danymi
odnotowanymi w podsysteniie.

Dane w powyzszym zakresie przedstawiono w Tabeli Nr 4 stanowigcej zalycznik Nr 16.
[dowdd: zalgemik nr 16]

W powyzszym zakresie uchybien i nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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d) Informacja o zawiadomieniach do komérki KKS.

W niniejszym zakresie kontrolg objgto 10 spraw wytypowanych do kontroli w pkt 3
niniejszego dokumentu. Ustalono czy i kicdy sporzgdzono wniosek o ukaranie oraz kiedy
przekazano go do komorki spraw kamych skarbowych (SKK).

Dane szezegdlowe zobrazowano w tabeli Nr 4 stanowigcej zatacznik Nr 16

[dowdd: zatyeznik nr 16]

Uchybiefi i nieprawidtowosei w tym zakresie nie stwierdzono.

Ustalenja wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,, Terminowos¢ i rzetcino$é wprowadzaniz
danych do podsystemu KONTROLA” stanowig podstawg do przyzmania oceny czgstkowej
pozytywnej 4. Zgodnic z kryteriami kontroli dla powyzszego obszaru — przy wadze 5 przyznana
ocena wyniosta 20 punktow.

7. Wykorzystanie materialéw pokontrolnych.

Sprawdzeniemn w powyzszym zakresie, objeto akta 10 kontroli podatkowych
wytypowanych w pkt 3 ninicjszego dokumentu.
Na podstawie akt 10 kontroli podatkowych, objetych kontrolg, zbadano wykorzystanie materiatu
pokontrolnego w nastgpujgcym zakresie:
— sporzgdzania analizy pokontrolncj,
— akeeplacji ustalen (protokdt kontroli Jub inny dokument tworzony w (cj sprawic),
— wszczynania postgpowat podatkowych w términie okreslonym w arl. 165b Ordynacji
podatkowej,
— dokonywania analizy ztozonych korekt pokontrolnych,
— dokonywania na etapic kontroli podatkowcj analizy pod katem mozliwoéci wydania decyzji
yabezpiccrajgce] oraz zebrania informacji o majgtku kontrolowancgo.

Ustalenia przedstawiono w tabeli Nr 4, stanowigeej zatgeznik Nr 16.
[dowad: zalgcznik nr 16)

Przeprowadzona kontrola wykazada, 7¢ w przypadku kontroli zakoaczonych wynikiem
pozytywnym, skutkujacym koniccznodcly wszezgeia przez organ podatkowy postepowania
podatkowego, akta kontroli podatkowej przekazy wano do komorki postgpowan podatkowych na
formularzu pn. ,JPrzckazanic akt Kkontroli”. Na formularzach znajduje si¢ data i podpis osoby
odbierajacej i przekazujacej akta kontroli.

Pracownicy, prowadzacy pestgpowanic podatkowe, wszezynali je w terminie okreslonym
w art. 165b ustawy Ordynacja podatkowa. Po cakofhczeniu postgpowania wydawano decyzie
okreslajaca zobowigzanie podatkowe.

W przypadku ztozonych korekt pokontrolnych, poddawano jo analizie w picrwszej
kolejnodci sprawdzajge czy korekta uwzglednia w eatodei ustalenia pokontroine.

Ustalono, iz w uzasadnionych przypadkach sporzgdzano  kartg oceny easadnodci
zabezpicozenia | wydawano decyzj¢ o zabezpicczeniu na podstawic art. 33 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa,

W powyzszym zakresic uchybich i nicprawidtowosdci nic stwierdzono.
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Ustalenia wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,, Wykorzystanic materialéw pokontrolnych™
stanowiy podstawg do przyznania oceny czgstkowej pozytywne) 4. Zgodnic 7 kryteriami kontroli
dla powyzszego obszara — przy wadze 15 przyznana ocena wyniosta 60 punkidw.

8. Kontrola funkcjonalna.

W okresie objetym kontroly obowigzywala Instrukeja sprawowania kontroli funkcjonainej
w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, stanowigca Zalyeznik do Zarzgdzenia Nr 149/2019
Dyrcktora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 17.07.2019 1.

Zgodnie 7 zapisami tej Mnstrukcji, kontrole funkcjonalng sprawuje m.in.:

— Naczelnik urzgdu — w odniesieniu do komérek organizacyjnych nadzorowancgo Urzgdu
(§ 2 pki 3);

~ Zastepca Naczelnika arzedu — w odniesieniu do nadzorowanych komorek organizacyinych
ustalonych w Regulaminie organizacyjnym urzedu (§ 2 pkt 4);

— nuczelnik wydzialy, kicrownik oddzialu celnego, zastgpea kierownika oddzialu celnego,
kicrownik dziatu, kicrownik referatu, kierownik zmiany w oddziale celnym, osoba wyznaczona
do kicrowania wieloosobowymm stanowiskiem pracy - w odniesieniu odpowiednio do
kicrowanych/nadzorowanych komérek organizacyjnych i w ramach posiadanych kompetencji
(§ 2 pkt 5).

— osoba zatrudniona/peloigea stu’be na stanowisku nickierowniczym, wyznaczona proez
kicrownika jednostki do sprawowania kontroli funkcjonalnej (§ 2 pkt 6).

Kontrolg funkcjonalng przeprowadza si¢ mic rzadziej niz raz na kwarlal lub zgodnie
ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewnetrznych jednostki, z zastrzezeniem
wskazane} wezesniej minimalnej czestotliwoscei jej sprawowania - § 5 ust. 6 ww. Instrukci.

Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Rzeszowie pismem z 2.12.2020 r., znak:
1801-1WW.0321.3.2020 skicrowanym do podiegtych jednostek przypomniat m.in. o obowiazku
przeprowadzania kontroli  funkcjobalnych nie rzadzicj niz raz na kwartal lub zgodnie
ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewnetrzaych jednostki, z zastrvezenicm
wskavanej wezesniej minimalnej czgstotliwosei jej sprawowania. W tym zakresie obowigzek
pozostaje nadal aktualny.

Zgodnic 2 § 7 ust 3 Instrukcji dokumentowanic przebicgu kontroli funkcjonalnych
nastgpuje 7 wykorgystaniem aplikacji intormatycznej pn. System Flcktronicznej Ewidenci
Kontroli Funkcjonalnej, zwanej dalcj ,,Systemermn EEKE”.

Szezeghlowe dane w zakresie przeprowadzonych kontroli funkcjonalaych w obszarze
dziatania Dziatu SKA oraz Referatu SKP (pozyskane z Systemu EBKF) zawarto w ponizszej

tabeli.
1 Lp. | Temat kontroli funkcjopaine) Zakres sreregidowy l'mu | Okres Wynik
realivacjl ohjety koatrofi
L . _ 1 kostrol R
Kiernwaik Diialu Cirynnaotel Anahtytmyrh uSpmwdecych (SKA) ~¥an
|_Zawi¢pca Naczelnika Urzdu Skarhowezo - Pani i
| 1.01.2021 ~ 31-[2.2021 r. ) o ’ — = - = —
1. Prowidlowos€ | rzeteinodt Prawidlowodé i etelnusd dokonywania 2021-03-29 | 101.2021- | Prawidiowa
dokomywania deialad | dzialsh weryfikacyjnych i anelilyczaych 31.03.2021
weryfikacyjnych i analitycznych w  w zakresic realincji 2adah 2 2akresn !
l rakresic realizacii mdan z zakresu | prowsdzonych mializ zasadnodel zwrotow
1 prowadzonych analiz zasadnodei VAT w 1 kwartale 2021 rokn
__w ewrnidw VAT. I L _ | | il J——
2. Prawidlowost i radtclnbe Prawidtowndt i zetclaost dokonywania 2021-03-2% | 1.01.2021-  Prawidlowa
! dokanywnnia dzislan driatat werylikaoyinych i analitycznyeh 29.03.2024
waryfikicyjnych i anlitycznych w | w zakresie realizneji zsda 2 zakresu

zakiesic realizaci zadaf z zakresu J

pmwmbmyc.h analiz rasadnodel wwrtow
VAL.
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r | prowadzonych smaliz zasadnoded
.| Pwrothw VAT, - N i ) ]
1. Weryfikacii raportow JPK. VAT | Kontrola fankcjonalng w aikresic . 5021-06-25 | 1012021~ | Prawidlowa
1 udostgpnicoych za podrednictwem | prawidlowosc i terminowosci realizowania: | 24.062021
fisnlecicoatnoscl moduiu | Zudod 7 abroms weryBkac]i mportow |
RAPORTY wo WRO-SYSTEMIB | JPK VAT ndostgpnionych 7a porednictwem |
2 tormrinen: reatizacii wasnym do | funkujonatnodei muduty RAPORTY wt
1 24 czerwon 2021 wko. WRO-SYS TEMIE 7~ terminem reatizacii |
. wamym do 24 czerwen 2021 soku. i ST I R
4, | Prawidlowns€ cwidencjonowania Woryfikati jakosol i prawidtowosei 202100-15 | 1.07.2021- [ Prawidiows z
czynodcl sprawdzajgeych w ewitltngjonowiain czynundei sprawdzajgeych 10.092021 | zastrzezeniami
! aplikcsi e Oros w aiplikacji &-Ons - identyfikacia bigow i
| ! nisprawidiowosci w zacwidoncjonowsnych
| i &eynuosciach sprawdzajgoych w tym nstalenie
b prwidlowosol ewidencjondwanych kwol
WIIRZ, {uszcrapleni) w korcdngji 2 kwola do
wpinly. H
(ks obigly koniroly #d 01 tipca 2021 roku do |
[ 10 wreesnia 20217,
Przyicte kryleria (jak do sprawazidawczode
MF-9P8) - cynnodei sprawdzaiacee 26
stohsenimtwierdzone w okresie od 01-07-
. R o 2020x. d0 10-09-2021r, . e R B
5 ALTTO-Z/WROT - realimiiy Prawidlowost realizowanin zaduh zwinzanych 2021-12-23  1.10:2021- | Prawidlowa !
zapisiw § 4 Decyzji Naczdlnika zhadaniem zeroww wybranych do.proby 131422021 :
Utzigdy Skarbowego w Jnfle 2 doia kontrolsej zeealizbwanyoh w procesic i ‘
15-10-2021r. | atommatyzcii { centratizaci (AUDO-ZWROT) | )
. _ I B i R - - !
6  PliaJPK_VAT T Trnkanin podejmowane w kom. SKA w IV 3EI-1227 | 3102071 | Prawidlowa
kwurtile wobee podatnildw kifezy nie ! 74.12.2021
dopednili pbowinzku w zakresic 2tozenia crgted !
| . ___i_ewidencyjnei plikow JPK_VAT. o — b
7 AUTO-ZWROT - realizacji Badanic zasadnodcs zrealizowanych w procesic 2021-1224 | 1.11.2021- | Prawidlowa
vapistiw § 4 Deoyi Naczelnika automatysacji [ centralizeji {AUTO-ZWRUT) 31 1220214 |
Uragdu Skeohowsge w Jasle « dnin rwroiow wyhranych do proby. kenuoine] w iV
115:10-2021c ! xoarmle202}roky. . o |
| 1.01.2022 - 19.00.2022 «. \do dnia wezcreela kontrafi). . . N . . o
R Trawidiowd realizowania zadad | Woryfikacjq objelo losows wybranc kary T 20276327 | 1013022~ | Prawidiowa
swigranych x anilizg zasadoosel analizy zasadnodui zwrotu VAT 31032022 |
zwrotu podutku VAT, wypenmowuno z pixdsystemu Kemtrola dta |
kibrych przoprowadzone Zostaly exynnodci
onalityrone | werylikaeyine w1 wartale 2022
soku pracs pracownikow Deiatn Crynnoscd
P Anglitycanych i Sprawdzalsc: ch (SKA) s R I
9 Werylikagjy prawidlowodei Crynnofol spruwdrajce zakoficzons w 2022-06-27 | 1.01.2022- | Prawidlowaz =
cwidonujonowania ezynmodel w systemic ZISAR PLUS wg stany na &ieh® 9062022 | zastrzezeninmi
systemic ZISAR PIUS w ezeswea 2022 roku.
obszarze: wybor aphijnego tematu
7 praedmiotem caynnodcl, '
spbinagel wynikn kontrofi 2 kwoty
usialud, spopKici stalusy |
Geymondei % oxindtowanyn |
.y okoficzenivi Lynnosol. | S y | i R U —
10 | Prawidtowodt i ferminowaic Komtrola funkcjonalng objéto raporty 2022-409-19 | 107.2022- | Prawidlows
renlizywania zadab z zaloesn ndostermione w aplikaeji WRO-SY! STEM 2 | 12.09.2022
weryfikagii i ohsiug raportiw . termninem scabizneii wyAamezEMyIn na vkecs od
IPK VAT wdostgpnionych za 1 lipea 2022 roku do 12 wrzednia 2022 roku,
posreduiciwem moduty |
RAPORTY w aplikacji WRO- |
Lo lswsem. . . | }
| Kierowaik Referitu Kontrofi Podatkowe] ($KP) - Pan . _
1.01.2021 - 3112202 . = — = st e
1t 7 Praestroepnniow kanfakiach 2o pravtrzepanio zaleoth stosowanin srodkow 2021-03-19 | 1.01.2021- | Prawidiowa
strimami postgpowania. § ochrony indywidualoci (rekawiczki, masecski) 31.03.2021
wapdipracovmikami sasad w kontaktiich 2c stronany, pray pobicniv
heepicozeistwe, w zwigzki x ! doknnrentGw, prowadzoniu doweddw 7 zemarn
epidensig COVIN-19 swiadkéw, slrony ip.
kantrolowanym - progstrzeganic zasad bezpictzefistors w
kostiakiach ze wspOtprecowmikani
| {opraniczmic kontaktGw (o minimnn,
. . o wiserkiw precsipzeniach wadinych) : | _—
|72 | Prawidiowsss 1 lermivowost - powigzanic doknmentow , 2031-06-11 | 1012021 | Prawidlowa z
wprawadzania danych do - rjestrasin wymaganych inforumeji, HLin. 30.06,202] | astrzezeninmi
wrythowanych systeméw o nicpodiepatin kontroli pod trmity czasu jej
trwania, o stosowanych progranwch fansowo 1  (— i



: kesputerowych (Podsysten | ksiggowych, obszarach ryzyka,
| KONTROLA} wykorzystywaniy plikéw JPK, pismach
J | wychodzacyuh i przychodzmeych w Zwigzkn
| z kontrolg, dat przekazania protokotéw do |
posigpowan podatkowych, zawiadomicnia
stanowiska ds. karmyh skafbowych.

| = 21 1 T T —
13 | Podejmowanie w toko koatroli i kontroke w toku i zakodezone w okrcsie od | 2021-09-08 I"T01.2021-

podatkowej dzistaf, majacychna | stycznia do siewia 2021 roku {ma 50% prébie) | 30.09.2021
| celu zabespioczenie wykonanis
[—. | zobowigzaf podatkowveh. | e |
14 | Terminowos¢ prackazywania | sprawdzenic prawidlowodei wywigzywania sig | 2021-12-20 | 1.10.2021-
materiatéw pokontrolnych do |z obowigzkérw i preckazywania 31.12.2021

referatu podatkow dochedowychi | protokol6w kontroli “pozylywrnych® do |

podatku od towardw § ushig oraz | koméki SPV w celu prowadzenia postgpowats

podatkow majgtkowych { SPV) podatkowych - w fwietle arcgulowad, |
' | zawartych w Decyzia Nr 7 /2021

| Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jasle |

; 1 lipca 2021 roku w sprawie wybranych
i zagadnicdt w zakresic przeprowadzania |
kontroli podatkowej w Urzgdzie Skarbowym w

| Jagle. !

: -t

| 1012033~ [9.092023 ¥, (do dnia wazeigeia kontroli)

| mozmowa praychidzaen | standardbw w zakresic obshusi telefonicnei

.03.2022

| 16| Realizacja ohowigzkow | Sprawdzenic realizacji zedah wzakresic | 20220333

1102021 | Trwadiows

15 | Standardy obstugi felefonicznej - | Realizagja wytycanych, zawartych w Ksigdze i 20220307 | 1012022 - | Prawidlowa
I 31

wrioskowania o znbezpieczanic | zabezpieczania zobowigzania podatkowego | 21.03.2022
#obowispah podatkowych w trakcic  w toka kontali podatkowsy - w Swictle 5
kontrodi. | proceduty Departomienty Nadzor nend | j
| Ronttolami Mirnisterciwa Finansdw 2 14 ' ! ;
! | _ | crorwea 20210 r, o | ) | - ‘ —
17| Prawidlowost opisywania ustalei | spruwdzenie kompietnodei i poprawnosci 222-06-22 | 1.042022- | Prawidiowa 7,
I kontroli w ZISAR PILUIS | opisywania koutroli podatkowych w nowym, | | 30062022 | 2astneedeniami
l , ' ystesnic ( praedmiol kentroli, tewaty kontrofi, ;
] mttody, astalenis, wynik, ryzyka, | ,
l R 1 e M N
18§ Wykorzystawic urkpdw | Realizacjn obowiyzku wykonzysisunia zaleglych | 20220923 | 1.01.2022- I Prawidlowa !
wypicrynkowych prz | wlopiw wypuczynkewych do wizednia 2022 | | 23.092022 ‘
L pracownikéw_ — | ska — . L < _

Wszystkic kontrole przeprowadzono 7 zachowaniem terminu o kidrym mowa w § S ust. 6 ww.

Instrukcyi, \j. nie rzadzicj niz raz na kwartat.”
Nieprawidlowosci lub uchybiefi w tym zakresie nie stwierdzono.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jasle nie 7302yl w terminie 7 dni roboczych od daia ofrzymania,

umotywowanych, pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

W zwiyzku z¢ stwierdzonymi w trakeic przeprowadzonej kontroli naruszeniami, majge
na wzgl¢dzie zapobieganie ich powstawaniu w przysztodei, Dyrektor Izby Administracji

Skarbowcej w Rzeszowie, poleca:

— dokonywa¢ weryfikacji informacji sygnalnych w sposéb pozwalajgcy na ustalenie petnego

stanu faktycznego,

= wezwaniami kicrowanymi na podstawie art. 155 w zwigzku z art. 274¢ ustawy Ordynacja
podatkowa, zadaé jedynie czynnosci przewidzianych przepisem art. 274¢ Ordynacji
podatkowej 1j. przedstawienia dokumentow. Zadanie organu podatkowego wykraczajace
poza zakres lego przepisu jest dzialaniem niezgodnym =z przepisami a takse
nieefcktywnym. W przypadku ewentualnego braku reakeji wezwanego kontrahenta na
wezwanic dotyczace udzielenia wyjasnien, nic mozna zastosowaé wobee nicgo kary
porzadkowej z art. 262 Ordynacji podatkowej. Z kolci wyjasnicnia zozone przcez
kontrahenta w wwigzku z 1ak sformulowanym wezwaniem, nie mogg zastgpowad jego

zeznaf jako $wiadka i vie majg jakiejkolwick mocy dowodowej.



- wwezwaniach kierowanych na podstawie art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa, zawieraé
wszystkie clementy o ktoérych mowa w art. 159 tej ustawy, w tym pelne pouczenie
o skutkach prawnych niezastosowania si¢ do wezwania (art. 159 § 1 pkt 6), tj. mozliwosci
zstosowania kary porzydkowej z art. 262 ustawy Ordynacja podatkowa. Poucvenie
dotyczagce  mozliwodci nalozenia kary porzadkowej powinno by¢ stosowanie
w wezwaniach w pierwszej kolejnodei. W przypadku braku reakcji na wezwanie naleZy
konsekwentnie korzystaé z tego $rodka dyscyplinujgeego. W sytuacji wyczerpania trybu
przewidzianego w art, 262 Ordynacji podatkowej, zasadnym jest zawieranie w kolcjnych
wevwaniach pouczenia o mozliwoscei wyeiagniecia konsekwencji kamnych skarbowych 7
arl. 83 Kodeksu kamego skarbowego. l'aka sciezka postgpowania powinna wplyngé
pozylywnie na skutecznosé realizacji celu wezwania.

O wykonaniu ww. zaleceh, a takze o podjetych  dziataniach lub przyczynach
ich nicpodjgcia, proszg poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowic
(arl. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej), w terminie do 31.05.2023 r.

Niczalesmie od powyzszego, Dyrekior lzby Administracjii Skarbowej w Rzeszowie prosi
o przekazanic informacji o rezultatach wdrozonych zaleced w terminie 9 miesigey od daty
przekazania informacji o crealizowaniu zalecen pokontrolnych, zgodnic z § 11 ust. 4 Instrukeiji
okreslajacej przeprowadzenie kontroli, stanowigeej zalacznik do zarzydrenia  Nr 1/2018
Dyrektora Izby Adminisiracji Skarbowej w Rzeszowie v dnia 2 stycznia 2018 r; zmienionego
zarzgdzeniem Nr 4/2023 z dnia 12 stycznia 2023 1.

Integralng czesé ustalen stanowig dowody (zatgczniki), tylko egz. nr 2 projekiu wystgpicnia:

yatqozmik nr 1~ {Tabelanr | - opis ustale kontrolowanych informacii sypaluych 1
Zaheznikinr2-6 | Wyjatnienia Pana . ~KicrownikaKomGrki SKA
Zalgormik nr 7 Whjasnicnia Pani .~ - Yastepey Naczelnika Urzedu
| 7afycrmikinr 8-10_| Whjasnienia Pasa T —Xicrownika Kom6rki SKA
| Zalgezniknr 11| Wyjasnienia Pana ._Kicrownika Komorki SKP_ . _
Zafgornik nr 12 WyjasnicniaPana . . - Kierownika Komérki SKP
Zalgeamik nr 13 | Tabela 2 _opis usialeh ws. prasstraegunia procedury podatkowsj, -
Zalgemik nr 14 Tabela vr 3 — opis ustaleit w zakresie czypnofci sprawdzajgeych
u kontrahenta kontrolowanego, wnioski 0 kontrole/werylikacje kicrowanu
do innych organow podatkowych, whioski 0 udzielenie inforraacji do innych
— | instytucji . : P
Zalgeznik nr 15 Tabela/zestawienie obsady komorki SKP oraz uprawnien do podsystemu
S | KONTROLA orez ZISAR - B _ ]
Zalgcznik nr 16 Tabela nr 4 - terminowoéé i rzetelnode wprowadzanii danych do podsystemoéw
S | omazwykorzystanic materiatow pokontrolnych,
Dt
Ta Adds =8 ragii Bl aowar
w Raes wh

(pieczpé i podpis Dyrektora Izby Administracyi
Skarbowej w Rzexzowie)
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! Kryteria oceny kontrolowancj Jjednostkiz

Ocena kontrolowanej dziafalnosci zostala sformudowana z punkiu widzenia: legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzeteinogei.

Wskaznikami oceny dzialalnogci Jjednostki kontrolowanej bedzie warlosé procentowa stwicrdzonych
naruszen (nieprawidtowosei 1 uchybic) oraz kwota siwierdzooych skutkéw finansowych (korzyici b
uszezoplenia dla budzetu paristwa wynikajgca ze stwierdzonych pieprawidlowosci).

Dokonujge oceny dziatalnodei jednostki kontrolowamej wastosowano czterostoppiows skale ocen (ocena
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna).

Dla poszezegolnych zapgadnien szczegdowych przyzmaje si¢ ponizsze wagi oraz zasady przyznawania ocen
czastkowych:

Ocenom podicgaly nastepujace badanc zagaduicnia, (ktére mialy wplyw na oceng opdlng wedtug
przypisanej im wagi - warto$é do 100):

1. Pozyskiwanic danych stanowigeych potencialne srodlo kontroli i ewidencjonowanic zrodet
kontroli w podsystemic KONTROLA: waga 10,

2. Typowanie podmiotéw do kontroli podatkowej - waga 15,

3. Wykorzystanie plikéw JPK w kontrolach podatkowych - waga 5.

4. Przestrzepanie procedury kontroli podatkowej - waga 25.

3. Merytoryczna ocena 2gromadzonego w toku kontroli matedialy dowodowego - waga 25.

6. Terminowosé i rzetelnosé wprowadzania danych do podsysteméw KONTROLA, ZISARPLUS -
waga S,

7. Wrykorzystanie materialow pokontrolnych - waga 15

Przyjmuje si¢ nastepujace kryteria ocen:

¢ ocema pozytywnma: gdy nie stwierdzono jakichkolwiek nieprawidlowosci lub uchybicn albo edy
stwierdzone uchybicnia mialy wylycznie charakter formalny i jednostkowy, nie wywolaly ryzyka
w aspekeie finansowym, jak i wykonania zadan, a dzintania prowadzone sg zgodnie z przepisami prawa,
badz tez stwierdzono do 5% uchybieii w badauych sprawach.

* occna pozytywna 2 uchybieniami: gdy stwicedzone w tokn kontrofi uchybienia wystgpowaly w sposob
powtarzajaey si¢ (pow. 5% zbadanych spraw), lecz mialy one jednak wykycznie charaktor formaloy
i nic powodowaly nastgpstw dla kontrolowangj dzialalnosci zardwno w aspekeic finansowym jak
i wykonania zadai i mogly byé w krétkim czasie usunigle,

* occna pozytywaa z nicprawidlowosciami: gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczajy 25 %
badmmych spraw; stwierdzone, ewentualne naruszenia przepisdw  prawa  nje powdujy
odpowiedzialnosei karnej badz {inansowej, ale mogy powodowaé odpowiedzialnosé dyscyplinarny;

¢ ocena negatywna; gdy stwicrdzone nieprawidlowosci przekraczajg 25 % badanych spraw; stwierdzone,
ewentualue naruszenia praepiséw prawa mogy powodowaé odpowiedzialnosé kamg, dyscyplinamg
bad? finansows.

Oceng ogding skontrolowanej dziafalnodei ustalono w oparciu o Sredniy z ocen czgstkowych poprzez:
1) preypisanic poszczegdlnym ocenom czastkowym punkiéw od 1 do 4 (ocena pozytywna - 4; ocena
pozytywna z uchybieniami - 3; ocena pozytywna z nicprawidlowosciami - 2; ocena negatywna - 1),
2) pomanozenic punktéw przyznanych dancj ocenie czastkowsj pracz wage przypisang okreslonemn
zagadnieniu,
3) zsumowanie punktow vzyskanych w catercch zagadnieniach podlegajgeych ocenom czgstkowym
i podzielenie ich przez 100,
4) przefozenic na oceng opdlng wyoiku wi zatorenin:
- do 1,50 - ocena negatywna,
-od 1,51 do 2,50 - ocena pozylywna 2. nigprawidtowosciami,
-0d 2,51 do 3,50 ~ ocena poxytywna z uchybicniami,
-od 3,51 -ocena pozytywna.

Dia wyliczenia ogbingj oceny kontroli przyjelo nastgpujacy tabele:

42



[ Lp. "~ 7 ZAGADNIENIE |'WAGA ] OCENA™ | "OCENA
I o . | _(%) | CZASTKOWA | OGOLNA |
” {1 r 7 , 2] 3] (4] [51+ [3JXI4]
1.| Pozyskiwanie danych stanowigcych potencjalne 10 3 - 30
' zrddio kontroli i ewidencjonowanie Zrédel kontroli
| wpadsvstemie KC INTROLA, _
l 2.1 Typowanie podmiotéw do kontroli p pod:ukowc; 15 3 45
o i~\Vyi(()17y§m:lje plikéw JPK w kontralach . i 5 R R 20
| podatkowseh N T S L
4 Prrestrzeganie procedury kontroli podatkowej 25 3 75
5. Muytmyc?ﬁa ocena 7gmm.adzom,g§ w loku 25 4 100
| kontroli materiatu dowodowego _ _ L
z 6. 'Iermmowoéurzuulnos‘c wpn)wad/.anm danyoh do f 5 4 20
___ | podsystemu KONTROLA At ) S
7.| Wykorzystanie matenuléw pukontrolnych | 15 4 ] 60
“6an"; kofoowa: 350 T T

Ocena

koficowa: 350 : 100 = 3,5 pkt (pozytywna z uchybicniami),

Obrzymigy:
fogz. Ni 1 — Pani
FEgz. Nr2 Al

-Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jasle.






