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Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Rzeszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zawierajace ustalenia dokonane
w trakcie kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Pierwszym Urz¢dzie Skarbowym
w Rzeszowie, ul. Podwistocze 42, 35-309 Rzeszow, w dniach: od 02.08.2018 r. do
10.08.2018 r. Kontrol rzeprowadzili pracownicy lzby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie: Aj ekspert skarbowy (koordynator kontroli, legitymacja stluzbowa
nr[ ) oraz | |- ekspert skarbowy (legitymacja sluzbowa nr[_____ ),
dzialajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
z dnia 01.08.2018 r,, znak: | |

Temat kontroli:

wRealizacja obowigzku wdroienia systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych
(ESKS)".

Okres objety Kontroly: od dnia 01.07.2017 r. do dnia 02.08.2018 r.
Kontrole przeprowadzono zgodnie 7 .Programem kontroh”, zatwierdzonym przez kicrowniha

Dziatu Kontroli Wewnetrzne)
Fakt przeprowadzenia kontroli w trvbie zwyklym odnotowano w ksiazee kontroli rzedu pod

pozycja 2/2018.
W  okresie objetym kontrolg funkeje Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Rzeszowie petnil do dnia 24.07.2018 r. Pan| | a od dnia 25.07.2018 r. Pan

J I

1. Ocena dzialalnoéci Jednostki, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

Ustalenia przeprowadzonej kontroli oraz jej wyniki stanowily podstaw¢ do przyznania oceny
ogblnej pozytywnej z nieprawidlowosciami pracy Urzedu, w badanym zakresie. Oceng
ogoling skontrolowanej dziatalnoéci ustalono w oparciu o $rednig wazong z ocen czastkowych

W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5 ustawy o dostepie do
infarmacji publicznej.
| € |Anonimizacji dokonat Jacek Piskadto - kierownik dziatu

e A§.°% Lol / /?/ L

Sharbowi

ul. Geodetdow 1, 35-959 Rzeszéw | tel: +48 17 850 36 00 | fax: +48 17 852 1130 www.podkarpackie kas.gov.p!




(2,5 pkt), przy zalozeniu, ze przyznanie punktacji ponizej wartoéci 2,51 uzasadnia przyznanie
ww. oceny.

Ocena ta stanowi wynik kontroli w zakresie nastgpujacych zagadnien:

1. Organizacja pracy i nadzér w zakresie objgtym kontrola.

2. Weryfikacja prawidlowoéci, kompletnosci oraz rzetelno$ci  wpiséw dokonanych
w Systemie Informatycznym ESKS. .

3. Wspélpraca z koordynatorem systemu ESKS.

Ustalenia faktyczne dotyczgce zagadnien objetych kontroly przedstawiajg sig
nast¢pujaco:

1. Organizacja pracy i nadzér w zakresie objetym Kontrola.

W okresie objetym kontrolg organizacj¢ pracy komorki ds. kamnych skarbowych
okreélal Regulamin organizacyjny Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Rzeszowie stanowigcy
Zalacznik do Zarzadzenia nr[______ |Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
z dnia 10.03.2017 r., Regulamin organizacyjny Pierwszego Urzg¢du Skarbowego w Rzeszowie
stanowigcy Zalacznik do Zarzadzenia nrf  |Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;
w Rzeszowie z dnia 29.01.2018 r., oraz ,, Instrukcja dotyczgca postgpowania w przypadkach
ujawnienia w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Rzeszowie przestgpstw i wykroczen
skarbowych” (wprowadzona Decyzja nr|i’z dnia 25.01.2018 r. przez Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie).

W kontrolowanym okresie obsluga systemu Ewidencji Spraw Kamnych Skarbowych
(zwanego dalej systemem ESKS) nalezala do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Kamych
Skarbowych (symbol SKK).

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu organizacyjnego kontrolowanego Urz¢du
bezposredni nadzér nad dzialalnoscia komorki ds. karnych skarbowych w toku niniejszej
kontroli sprawowal Drugi Zastgpca Naczelnika Urzedu Pan|

W  Urzedzie funkcjonowala rowniez lInstrukcja™ dotyczaca postgpowania
w przypadku ujawnienia przestepstw badz wykroczen skarbowych okreslajaca szczegdlowo
tryb postgpowania oraz wskazujgca procedurg zwigzang ze sporzadzaniem i przekazywaniem
przez pracownikéw zawiadomien o ujawnionych czynach zabronionych oraz okolicznosci,
w ktérych mozna odstapic¢ od sporzadzania tych zawiadomien.

Zgodnie z ww. .Instrukcja” Naczelnik Urzedu sprawowal ogolny nadzor nad mu.in.
ewidencjonowaniem w podsystemic MANDATY aplikacji POLTAX wykroczenri kamych
skarbowych, przestepstw kamych skarbowych czy materialow wlasnych (1zw. spraw przed
wszczeciem). Brak jest natomiast w analizowanej procedurze uregulowania dotyczgcego
ewidencjonowania tych zdarzen w Sysiemie Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych.
W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ dostosowania ww. uregulowan do
wdrozonego w urzedach skarbowych ogolnopolskiego systemu ESKS.

W trakcie kontroli ustalono, iz w Wieloosobowym Stanowisku Spraw Kamych
Skarbowych ewidencja spraw prowadzona byla zaréwno w systemie informatycznym ESKS,
jak réwniez w podsystemie MANDATY (Ewidencja mandatow kamych i spraw karmych
skarbowych).

W kontrolowanej komérce zatrudnieni byli nastgpujacy pracownicy: oskarzyciel
skarbowy - [ (do 31.12.2017 r.) oraz oskarzyciel skarbowy - [ |
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[ J(od 03.10.2017 r.) oraz od 01.07.2018 r. | | (starszy referent).
Pracownikiem uprawnionym do wprowadzenia danych do aplikacji ESKS byla [ ]
[ lanastepnie | | Uzytkownicy systemu posiadali w jego ramach status
kierownika i samodzielnie dokonywali wpiséw w zakresie przydzielonych spraw.

W kontrolowanej jednostce stwierdzono brak nadzoru nad prawidlowym i rzetelnym
ewidencjonowaniem danych w systemie ESKS poprzez np. prowadzenie kontroli
funkcjonalnych. W ocenie kontrolujacych, w przypadku wprowadzania nowego systemu
informatycznego, nalezalo zwigkszy¢ nadzor nad realizowaniem zadan z obszaru dotyczgcego
jego funkcjonowania. Cykliczna kontrola poprawnosci wprowadzania danych do systemu jest
bowiem bardzo wazna na poczatkowym etapie jego dzialania. Kompletno$¢ i rzetelnosé
wpisow stanowi gléowny wyznacznik dla wprowadzania danych na wszystkich poziomach
sprawy przez uzytkownikow systemu.

Natomiast nadzér nad sprawnym wdrazaniem systemu ESKS przez koordynatorow
programu na terenie wojewodztwa podkarpackiego, w tym réwniez nad pracownikami
kontrolowanej jednostki, zostal oméwiony w pkt. 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Dokonane ustalenia dla obszaru: ,, Organizacja pracy i nadzor w zakresie objetym kontrolg”
stanowig podstawe do przyznania oceny czastkowej pozytywnej z uchybieniami 3; zgodnie
z kryteriami kontroli dla powyZszego obszaru — przy wadze 20 % — przyznana ocena wyniosa
60 punktow.

2. Wervfikacja prawidlowosci, kompletnoéci oraz rzetelnosci wpiséw dokonanych
w Systemie Informatycznym ESKS.

7 uwagi na to, ze poprawno$¢ wprowadzania danych ma zasadnicze znaczenie dla
tworzenia na ich podstawie analiz statystycznych, jak i zapewnienia pozyskiwania informacji
0 rzeczywistym stanie spraw, przeprowadzono czynnosci kontrole w zakresie weryfikacji
prawidlowosci, kompletnosci i rzetelnoéci dokonywania wpiséw w Systemie Informatycznym
ESKS.

W zwiazku z powyzszym dokonano sprawdzenia ewidencjonowania:

a) postgpowan karnych skarbowych w module Rejestr karny skarbowy (zwany dalej RKS),

b} mandatéw karnych w module Ewidencja mandatow w sprawach o wykroczenia skarbowe
(zwany dalej EMS),

¢) tzw. zawiadomien karnych w module Rejestru materialow wiasnych (zwany dalej RMW),

Ad a)
W zakresie postepowan karnych skarbowych (modul RKS) sprawdzono wszystkie
sprawy wszczete i niezakonczone przed 1 lipca 2017 r. (lgcznie 25 spraw) . |_—)‘_‘

[

|, oraz 20

spraw dotyczacych podmiotow zarejestrowanych od 1 lipca 2017 . tj.: | : |




Wpisy analizowano gléwnie pod katem ich tozsamosci z dokumentami
zgromadzonymi
w konkretnej sprawie. W trakcie kontroli stwierdzono, 2e wszystkie sprawy objgte probg
zostaly zaewidencjonowane w systemie RKS. Zaewidencjonowane zostaly dzialania
podejmowane na wszystkich etapach post¢gpowania. Stwierdzono jednak przypadki nie
zarejestrowania danych podejrzanego (osoby fizycznej/firmy). Powyzsze naruszenia
dotyczyly nastepujacych spraw: | ] |
| |8!
\ (tacznie 12 przypadkow).

Ponadto w 10 przypadkach stwierdzono naruszenie instrukcyjnego terminu do
wprowadzenia wpisow obligatoryjnych czynnosci procesowych do systemu ESKS. Zgodnie
z pkt 2.3.1 podrecznika uzytkownika — postgpowanie karne skarbowe, pozycje wprowadzane
do formatki ..Tok spraw...”, nalezy wprowadzaé na biezaco z maksymalnym op6znieniem nie

przekraczajacym 30 dni (I

4 |

Dokonano takze sprawdzenia kompletnoéci ewidencjonowania spraw w Rejestrze
Wykonywanej Pomocy prawnej (RPP). Kontrola w tym zakresie obj¢to sprawy o numerach:
l(’lacznie 22 przypadki). Analiza
badanej proby wykazala, iz tok spraw ewidencjonowany byl w sposob kompletny.

Adb)

W celu sprawdzenia realizacji obowigzku wprowadzania danych z mandatéw do
systemu informatycznego ESKS dokonano weryfikacji wpisow w module Ewidencja
mandatéow w sprawach o wykroczenia skarbowe (modul EMS), w oparciu o procedurg
ewidencjonowania mandatéw kamych zawartg w ,.podr¢czniku uzytkownika - postgpowanie
karne skarbowe" rozdzial 2.6.

W tym celu wygenerowano raport z podsystemu MANDATY zawierajgcy wszystkie
mandaty wystawione w okresie od 01.09.2017 r. do 02.08.2018 r. (facznie 211 mandatéw).

Sprawdzeniu poddano, co 20 mandat kamy ({gcznie 10 przypadkéw od nr 20 do nr
200) pod katem ich prawidlowego zaewidencjonowania. w tym w szczegdlnosci pod
wzgledem rzetelnodei wpisow w  zakresie wysokosci nalozone) kary grzywny oraz
wprowadzania do ewidencji obligatoryjnych danych. Kontrola objeto mandaty dotyczgce
nastepujacych osob: NIP |
NIP | ' |

W ramach przyjetej proby nie odnotowano sytuacji braku zaewidencjonowania
analizowanych przypadkéw w module EMS. Wszystkie objete kontrolg mandaty kame
zostaly wprowadzone do aplikacji ESKS zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow. Nie
odnotowano przypadku wprowadzenia kwoty kary grzywny w wysokoéci innej niz
wynikajaca z rejestru przypisu w systemie POLTAX 2B. Wpisy w zakresie dat nalozenia
mandatu kamego byly zgodne z danymi objetymi raportem. Nie ujawniono przypadku braku
uzupelniania pola ,,Osoby fizyczne".

Niemniej jednak w 3 przypadkach na 10 sprawdzanych stwierdzono nastgpujace
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uchybienia:

- 2 przypadki dotyczyly braku uzupelnienia pola ,,Towary, uszczuplenia podatkowe™ (NIP
{ )

— w 1 przypadku odnotowano brak wpisu w polu ,Firma”, gdzie obligatoryjnie nalezy
wprowadza¢ dane podmiotu w ramach dzialalnosci, ktérego popelniono wykroczenie

skarbowe -art. 9 § 3 kks (NIPL___ ),

Adc)

Modul Rejestr materialow wlasnych (zwany dalej RMW) zgodnie z rozdzialem 2.7
»podrecznika uzytkownika systemu ESKS" stluzy do wprowadzania danych i rejestrowania
tzw. zawiadomienn karnych, wnioskow o popelnienie czynéw zabronionych. Zgodnie
z zalozeniami systemu powyzszy modul umozliwia eksportowanic. podlgczanie
materialow/zawiadomien do innych rejestréw systemu ESKS, w tym do moduiéw RKS oraz
EMS, ktére sg najczgsciej wykorzystywane przez jego uzytkownikow.

W celu sprawdzenia ewidencjonowania wnioskow o popetnieniu czynu zabronionego,
kontroli poddano 11 zawiadomien przekazywanych w lipcu 2018 r. do komérki SKK
z Dziahu Podatku Dochodowego i Podatku od Towaréw i Ushug oraz Podatkow Majatkowych
i Sektorowych. Informacje te dotyczyly nastgpujacych podatnikéw:

- wniosek z dnia 04.07.2018 1),
- (wniosek z dnia 04.07.2018 r.),

- wniosek z dnia 04.07.2018 r.),

- niosek z dnia 04.07.2018 r.),

- (wniosek z dnia 04.07.2018 1),
- wniosek z dnia 04.07.2018 r.).
- {wniosek z dnia 04.07.2018 r.),
- [ ['wniosek z dnia 05.07.2018 1r.),
- [ 1(wniosek zdma 07.07.2018 r.),

= wniosek z dnia 07.07.2018 r.),

- (wniosek z dma 07.07.2018 1.).

We wszystkich analizowanych przypadkach stwierdzono na dzien kontioli
j. 10.08.2018 r. brak zaewidencjonowania ww. zawiadomien w systemie ESKS.

.

W zwigzku ze¢ stwierdzonymi naruszeniami Pani | | zlozyla
naslgpujace wyjasnienic. cvi: [ wszystkie sprawy prowadzone przed 01.07.2017r 1 nie
zakoriczone prawonocnym orzeczeniem koncowym zostaly wprowadzone do programu ESKS.
2. w sytuacji kiedy istnicje problem z wprowadzaniem danych do w/w programu oskarzyciel
skarbowy telefonicznie uzgadnia stanowisko z pracownikiem Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie Panig A{:l kiora zawsze stuzy pomocq.

3. sprawy biezgce sq wprowadzane do systemu ESKS, natomiast z powodu duzego obcigzenia
pracq sprawy zalegle wprowadzane sq w miarg mozliwosci. Wszystkie zalegle sprawy sq
wprowadzone do aplikacji MANTATY. Sprawy biezqce sq wprowadzane zaréwno do aplikacji
MANDATY, kiéra jest bardziej czytelna jak i ESKS.

4. W wieloosobowym stanowisku pracy ds. karno skarbowych pracuje od polowy listopada
2017r., nie bylam na zadnym technicznym szkoleniu, a ksigzka obslugi w/w programu liczy
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kilkaset stron, co nie wlatwia pracy. W wut. Urzedzie nie ma ani jednej osoby kiora znalaby
obstuge w/w programu. Tym samym niekiedy mogq si¢ zdarzac blgdne wpisy czy tez zbedne.

5. Informacje wlasne w rejestrze RMW z uwagi na ich olbrzymiq ilos¢ nie zostaly
wprowadzone wszystkie za lata ubiegle, albowiem do grudnia 2017r. stanowisko 1o pelnila
poprzedniczka, nie bylo réwniez jednolitego stanowiska czy nalezy materialy te wprowadzac
do ESKS czy nie. OD lipca 2018 r. dokumenty sq wprowadzane na biezqco. Wnioski, ktore nie
zostaly w odpowiednim terminie zaewidencjonowane zostanq niezwlocznie wprowadzone do
modulu RMW.

6. Jezeli w RMW jest wprowadzona sprawa, a nie ma nadanego toku to oznacza, Ze jeszcze
nie podjeto dzialar zmierzajqcych do jej merytorycznego zakonczenia.

7. Przypadki braku wprowadzenia wszystkich wymaganych danych w ewidencji mandatow
karnych (modul EMS) zostang niezwlocznie uzupelnione.

8 Wpisy w module RKS, w kiorych nie wprowadzono danych podejrzanego zostang
uzupelnione ”.

Dokonane ustalenia dla obszaru: , Weryfikacja prawidiowosci, kompletnosci oraz rzetelnosci
wpisow dokonanych w Systemie Informatycznym ESKS” stanowig podstawg do przyznania
oceny czastkowej pozytywnej z nieprawidlowosciami 2; zgodnie z kryteriami kontroli dla
powyzszego obszaru — przy wadze 65 % — przyznana ocena wyniosta 130 punktow.

3. Wspoélpraca z koordynatorem systemu ESKS.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Pani | , w kazdym przypadku
zaistnienia probleméw z wprowadzaniem danych do aplikacji ESKS, zwracano sig
telefonicznie do Koordynatorébw sytemu dla woj. podkarpackiego o ich rozwigzanie.
Powyzsze zostalo potwierdzone przez Koordynatorow systemu 17 _loraz Pana
| Kiérzy stwierdzili. iz przeprowadzali telefoniczne konsultacje
z podleglymi jednostkami. w tym réwnic? z pracownikami Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Rzeszowie. W trakcie konsultacji telefonicznych na biezaco rozstrzygano problemy
zwigzane z rejestracja spraw oraz czynnosciami w toku.

Ponadto w celu poprawy funkcjonowania systemu Koordynatorzy organizowali
spotkania z uzytkownikami aplikacji FSKS. na kiorych wyjasniano zaistniale problemy
i zwracano uwage na najczeéciej popelniane blgdy. W spotkaniach tych uczestniczyli rownie?
pracownicy kontrolowanej komaorki SKK.

W trakcie kontroli ustalono rowniez. iz Koordynator systemu Pani
przestala do urzedéw skarbowych woj. podkarpackiego - 8 raportéw (kody raportow:
| ) zawierajacych
zestawienia kontrolne niezgodnosci. Wszystkie stwierdzone w raportach bledy zostaly
przeanalizowane i poprawione w kontrolowanej komérce KKS.

Dokonane ustalenia dla obszaru: ,, Wspolpraca z koordynatorem systemu ESKS™ stanowig
podstawe do przyznania oceny czgstkowej pozytywnej 4; zgodnie z kryteriami kontroli dla
powyzszego obszaru - przy wadze 15 % — przyznana ocena wyniosta 60 punktow.
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Podsumowujac wyniki kontroli nalezy stwierdzi¢, iz Organ podatkowy prawidlowo
realizowal zadania objete tematykg Kkontroli. Niemnicj jednak badajac realizacje
wykonywanych zadan stwierdzono liczne uchybienia oraz nieprawidlowosci, ktére byly
spowodowane bledami pracownikéw oraz duzym obcigzeniem praca.

Stwierdzono:

— brak zapisow w , Instrukcji dotyczqcej postgpowania w  przypadkach ujawnienia
w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Rzeszowie przesigpstw i wykroczen skarbowych”
w zakresie ewidencjonowania zdarzen w Systemie Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych,

~ brak nadzoru nad prawidlowym i rzetelnym ewidencjonowaniem danych w systemie
ESKS,

~ nieuzupelnianie  obligatoryjnych wpiséw dotyczacych danych podejrzanego (12
przypadkow),

~ naruszanie instrukcyjnego terminu do wprowadzania wpisow obligatoryjnych czynnosci
procesowych do systemu ESKS (10 przypadkow),

- brak wpisu w polu ,Firma” — w ktérym obligatoryjnic nalezy wprowadzaé dane
podmiotéw uregulowanych w art. 9 § 3 kks,

- brak wpiséw w polu obligatoryjnym .., Towary, uszczuplenia podatkowe™ (2 przypadki),

~ brak zaewidencjonowania wnioskow o popeltnieniu czynu zabronionego (11 przypadkow).

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie nie zlozyl w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 26.10.2018 r. )

¥4
W zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonej kontroli naruszeniami,
majgc na wzgledzie zapobieganie ich powstawaniu w przyszlosci, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie, poleca:
uaktualni¢ zapisy w , Instrukcji doiyczqcej posigpowania w przypadkach ujawnienia
w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Rzeszowie przestgpstw i wykroczen skarbowych”
w zakresie ewidencjonowania zdarzen w Systemie Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych,
wzmocni¢ nadzor nad prawidlowym i rzetelnym ewidencjonowaniem danych w systemie
ESKS, w tym w ramach kontroli funkcjonalne;.
reiestrowaé  pelne dane podejrzanego. w ktorveh posiadaniu jest finansowy organ
postgpowania przygotowawczego,
wprowadzaé dane do systemu ESKS zgodnie 7 30 dniowym terminem instrukcyjnym,
kazdorazowo uzupelniaé¢ pole . Firma”™, w ktérym obligatoryjnie nalezy wprowadzac dane
podmiotéw uregulowanych w art. 9 § 3 kks,

- kazdorazowo uzupelnia¢ obligatoryjne pola . Towary, uszczuplenia podatkowe™,

- kazdorazowo ewidencjonowaé wnioski o popelnieniu czynu zabronionego.

O wykonaniu ww. zalecen, a takze o podjgtych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia, prosz¢ poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
(art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej), w terminie do dnia
14.12.2018 r.



Niezaleznie od powyzszego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
prosi o przekazanie informacji o rezultatach wdrozonych zalecen w terminie 9 miesigcy od
daty przekazania informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych, zgodnie z § 11 ust. 4
Instrukcji okreélajacej przeprowadzenie kontroli, stanowiacej zalgcznik Nr 1/2018 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 2 stycznia 2018 1.
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(pieczeé i podpis Dyrekiora Izby Administracji Skarbowej)

Kryteria oceny kontrolowanej jednostki:
Podstawowe kryteria kontroli:

® legalnoé¢ - zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa (W tym: prawa wewngtrznego), wytycznymi jednostek
nadrzednych, a takze prawidlowos¢ stanowienia przepiséw wewngtrznych;

® gospodamos¢ - oszczedne i wydajne gospodarowanie $rodkami, zgodnie z zasadg uzyskiwania najlepszych
efektéw przy mozliwie najmniejszych nakladach;

® celowoé¢ - zapewnienie zgodnoéci z celami kontrolowanej dzialalnodci. stosowanie metod i$rodkow
odpowiednich dla osiagnigcia ccléw oraz osiggnigeic celéw (skutecznost).

® rzetelnoé¢ — wypelnianie obowiazkéw z nalezyta starannoécig, sumiennie i terminowo, dokumentowanie
dzialan zgodnie z rzeczywistoscig, we wlaéciwej formie i wymaganych terminach, zgodnie z wewngtrznymi
regulami funkcjonowania jednostki.

Wskaznikami oceny dzialalnosci bedzie rodzaj (waga) i skala, w szczegdlnosei warto$c procentowa,
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Za nieprawidlowo$¢ nalezy uznaé dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest
nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan - nieskuteczne,
niewydajne lub nicoszczedne

Za uchybicnic nalezy uzna¢ odsigpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nic
powodujace nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Ocenom podlega¢ bedg nastgpujace badane zagadnienia (kiore beda mialy wplyw na oceng ogdlna wedlug

przypisangj im wagi - warto$¢ do 100):

1. Organizacja komorki ds. kamych skarbowych oraz nadzor w zakresie funkcjonowama systemu ESKS - waga
20,

2. Prawidlowodd, kompletnoéé i rzetelnosé wpisow do systemu ESKS - waga 65,

3. Wspdlpraca z kKoordynatorem systemu ESKS - waga 15.

Podejmuje si¢ nastgpujace kryteria ocen:

s ocena pozytywna: gdy nie stwierdzono jakichkolwick nieprawidlowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wylacznie charakter formalny i jednostkowy, nie wywolaly ryzyka w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadah, a dzialania prowadzone sg zgodnic z przepisami prawa, badZ tez
stwierdzono do 5% uchybiefi w badanych sprawach.

e ocena pozytywna z uchybieniami: gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystgpowaly w spos6b
powtarzajacy sie {pow. 5% zbadanych spraw), lecz mialy one jednak wylgcznie charakter formalny i nie
powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci zaréwno w aspekcie finansowym jak i wykonania
zadan i mogly by¢ w krétkim czasie usunigte,

8



e ocena pozytywna z nieprawidlowoéciami: gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczaja 25 %
badanych spraw; stwierdzone, ewentualne naruszenia przepiséw prawa nie powoduja odpowiedzialnosci
kamnej badz finansowej, ale moga powodowa¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinama;

¢ ocena negatywna: gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg 25 % badanych spraw; stwierdzone,
ewentualne naruszenia przepiséw prawa moga powodowaé odpowiedzialnoé¢ karna, dyscyplinarna badz
finansowa.

Ocen¢ ogblng skontrolowanej dziatainoci ustali¢ nale2y w oparciu o $rednig z ocen czgstkowych poprzez:
1) przypisanie poszczegdlnym ocenom czastkowym punktéw od 1 do 4 (ocena pozytywna: 4, ocena pozytywna
z uchybieniami - 3, ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — 2, ocena negatywna — 1),
2) pomnozenie punktéw przyznanych danej ocenie czastkowej przez wag¢ przypisang okresionemu
zagadnieniu,
3) zsumowanie punktéw uzyskanych w czterech zagadnieniach podlegajacych ocenom czastkowym
i podzielenie ich przez 100,
4) przelozenie na oceng ogdIng wyniku wg zaloZenia:

- do 1,50 -~ ocena negatywna

- od 1,51 do 2,50 - ocena pozytywna z nieprawidlowosciami,

- 0d 2,51 do 3,50 - ocena pozytywna z uchybieniami,

- od 3,51 - ocena pozytywna.

Dla wyliczenia ogélnej oceny kontroli nalezy przyja¢ nastgpujaca tabele:

OGOLNA
(2) 13 4] 151 =13] x 4]
Organizacja pracy 1 nadzor w zakresie 20 3 60

objetym kontrola.

- | Weryfikacja prawidlowosci, kompletnoéci
L] oraz rzetelnoéci wpiséw dokonanych w 65 2 130
Systemie Informatycznym ESKS.,

S T——E

Ws raca z koordynatorem systemu :
polp ’ : 15 4 60

ESKS

Ocena ogélna 250

Suma ocen czgstkowych: 250 : 100 = 2.5,

Ocena wyliczona wg powyzszych zalozen moze zostaé podwyzszona albo obnizona z uwagi na wyslapienie
szczegdlnych okolicznosci, np. wzrost albo spadek danej wartosci w obr¢bie ocenianych zjawisk w okresie
objetym kontrolg, zmiana praktyki urzedu skarbowego w badanym okresie, cigzar gatunkowy nieprawidlowosci.

Otrzymuja:
Egz. Nr 1 — Naczelnik Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Rzeszowie,
Egz. Nr2 — aa.
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