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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

lzba Administracji Skarbowej w Rzeszowie'.

Grzegorz Skowronek, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie?, od dnia
6 pazdziernika 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-3)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Rzeszowie.

1. Stawomir Kochman, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/41/2019 z dnia 4 lutego 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 4-5)

2. Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/18/2019 z dnia 14 stycznia 2019.

(dowod: akta kontroli str. 6-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2018 r. Izby

Administracji Skarbowej w Rzeszowie w czeSci 19 Budzet, finanse publiczne

linstytucje finansowe, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

| gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- prawidlowoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly
w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

- szczegotowa kontrola prawidiowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

1 Dalej ,IAS w Rzeszowie” lub ,IAS"

2 Dalej ,Dyrektor IAS"

3Dz.U.z2019r. poz. 489, zwana dalej ,ustawg o NIK"
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dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow

europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta [l stopnia,

- analiza wybranych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czgsci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

IAS w Rzeszowie powstata z przeksztalcenia Izby Skarbowej w Rzeszowie na
podstawie art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej*, a od 1 marca 2017 r.
w strukture IAS wigczono Izbe Celng w Przemyslu oraz Urzad Kontroli Skarbowe;
w Rzeszowie (na podstawie art. 160 ust. 4 powyzszej ustawy).

IAS wykonywata plan finansowy na rok 2018 w ramach czesci 19 budzetu panstwa.
Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 lutego 2017 .
w sprawie ustanowienia dysponentéw S$rodkéw budzetu panstwa w czesci 19 —
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz
budzetu panstwa®, Dyrektor IAS ustanowiony zostat dysponentem Ill stopnia
w czesci 19 budzetu, a takze dysponentem Il stopnia w zakresie dochoddw czesci
77 budzetu.

IAS w Rzeszowie finansowata — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa —
zadania z zakresu m.in.: poboru podatkdw, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa; postepowania egzekucyjnego w zakresie zaleglosci podatkowych
i niepodatkowych; kontroli podatkowych oraz czynnosci sprawdzajacych; szkolen
obronnych administracji publicznej i przedsiebiorcow; pomocy panstwa w zakresie
dozywiania oraz pomocy zywno$ciowej dla najubozszych.

Dochody zrealizowane przez IAS w 2018 r. w ramach czeéci 19 budzetu panstwa
wyniosty 1.3359 tys. z. Wydatkowane srodki budzetu panstwa wyniosty
313.846,6 tys. zt, a z budzetu Srodkéw europejskich — 365,8 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego na
2018 r. IAS w Rzeszowie.

W zakresie dochodéw powyzsza ocena uzasadniona jest prawidiowym
| terminowym ustalaniem nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych, prawidtowym
prowadzeniem ewidencji dochoddéw i podejmowaniem dziatan zmierzajgcych do
uzyskania zalegtych naleznosci. Ponadto czynnosci monitorujgce stan naleznosci,
pozostajacych do zaptaty, realizowane byly systematycznie | wynikaty z wdrozonych
procedur wewnetrznych.

4Dz U.z2016r., poz. 1948 ze zm.
5Dz. U. MF z 2018 r., poz. 89
6 w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Wydatki ponoszono w granicach ustalonego planu finansowego oraz w kwotach
i terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowiazan i przepisow prawa. Srodki
finansowe przeznaczane byly na realizacje ustawowych zadan IAS, a w wyniku ich
wydatkowania osiagnieto zalozone efekty rzeczowe. Wydatki realizowano
z zachowaniem zasad gospodarnosci i celowosci.

IAS w Rzeszowie terminowo sporzadzata wszystkie, wymagane przepisami prawa
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych. System
kontroli zarzadczej zapewniat zgodno$¢ sporzadzonych sprawozdan z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.” dochody IAS
zaplanowane zostalty w dziale 750 Administracja publiczna w rozdziale 75008
Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegltymi urzedami skarbowymi
i urzedami celno-skarbowymi oraz w dziale 758 Roézne rozliczenia w rozdziale
75814 Rozne rozliczenia finansowe.

Realizacja dochodéw ogdtem w 2018 r. wyniosta 1.335,9 tys. zt, w tym w dziale 750
rozdziat 75008 w kwocie 1.312 tys. zt (98,21 % ogdtu dochodow) oraz w dziale 758
rozdziat 75814 w kwocie 23,9 tys. zt (1,79 % ogbtu dochodow).

Wykonanie dochodéw w 2018 r. w odniesieniu do planu wyniosto 94,28%. Wptyw na
to miato nizsze o 6,41% wykonanie dochodéw w rozdziale 75008, w tym w § 07508
0 3,86%, w § 0920° 0 66,36% oraz w § 09900 0 97,67%.

Dochody nieplanowane uzyskano w rozdziale 75008 w § 0870 w kwocie 8,3 tys. zt
(0,62% ogdtu dochodow) - wynikaty one ze sprzedazy zuzytych samochoddw
stuzbowych oraz zbednych sktadnikéw majatkowych.

Wykonanie dochodéw w 2018 r. w odniesieniu do wykonania roku poprzedniego
bylo wyzsze o 86,97%. W dziale 750 rozdziat 75008 byto wyzsze o 88,53%, za$
w dziale 758 rozdziat 75814 o0 28,49%.
Wyzsze wykonanie dochodéw w dziale 750 spowodowane bylo wzrostem liczby
wyrokdw zasadzajgcych zwrot kosztéw zastepstwa procesowego i kasacyjnego na
rzecz Dyrektora IAS (§ 0630'2), zwiekszonego zwrotu zaliczek wptaconych w latach
poprzednich na poczet postgpowania egzekucyjnego, wptat z lat ubiegtych do faktur
korygujacych oraz korekty rozliczen wynagrodzen i skladek ZUS za 2017 r.
(§ 094013), wzrostem wptywow z tytutu kar i odszkodowan od kontrahentow
(§ 0950'4), atakze wzrostem dochodéw z réznych tytutéw w stosunku do roku
poprzedniego (§ 09701%). Wyzsze wykonanie dochodéw w dziale 758 byto wynikiem
wzrostu w 2018 r. wplywow na rachunek sum depozytowych kwot bilonu z zajetych
automatow do gier w prowadzonych postepowaniach karno-skarbowych (§ 0920).
(dowod: akta kontroli str. 8-26

"Dz. U.z 2018 . poz. 291
& wptywy z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych SP
¢ wplywy z pozostatych odsetek
0 wplywy z tytutu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotow na rzecz SP
" wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych
2 wplywy z oplat i kosztéw sadowych
13 wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych
4 wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow
5 wplywy z réznych dochodow
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Kontrolg dochodéw objeto probe 39 dowodéw ksiegowych na taczng kwote
606.044,83 zt, stanowigcg 45,36% ogdtu dochoddw wykonanych w 2018 r. Doboru
proby dokonano z zastosowaniem metody PPS', z wylgczeniem transakcji
o wartosci ponizej 500 zt.
Analiza objetych kontrolg dowodéw wykazata, ze IAS prawidiowo zakwalifikowata
rodzaj dochodu do kategorii dochoddw przypisanych lub dochodow nieprzypisanych.
W przypadku zaliczenia dochodow do kategorii dochodoéw przypisanych, naleznosci
z tytulu tych dochodéw, ktdrych termin ptatnoSci przypadat na biezacy rok
budzetowy, ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 221, uwzgledniajac sposob
prowadzenia ewidencji analitycznej pod wiasciwg datg i we wiasciwym okresie
sprawozdawczym. Nie bylo przypadkow, aby przy zaliczeniu dochodéw
budZzetowych do kategorii dochoddéw przypisanych, naleznosci z tytutu tych
dochodéw, ktorych termin platnosci przypadat na nastepny roku budzetowy, ujeto
w ksiegach rachunkowych na koncie 226 Dfugoterminowe naleznosci budzetowe.
Dochody zrealizowane bez uprzedniego przypisu ewidencjonowane byty w sposob
umozliwiajgcy ich jednoznaczne wyodrebnienie i ustalenie  wysokoSci
z wykorzystaniem ewidencji analitycznej do konta 130. Naleznosci z tytutu
dochodéw budZetowych wymierzane byty w wysokosci okreslonej w przepisach
prawa, decyzji, umowie lub innym dokumencie okreslajacym wysoko$¢ lub zasady
jej ustalenia w odniesieniu do danego rodzaju naleznosci. Terminowo ustalane byly
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty w IAS na koniec 2018 r. wyniosty ogotem
10.647,6 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 10.639,1 tys. zt (99,92%).

Wystapity one w dziale 750 rozdziat 75008 w nastepujacych paragrafach:

-w § 0630 w kwocie 328,9 tys. zt (catos¢ stanowity zaleglosci netto),

-w § 0750 w kwocie 6,4 tys. zi, w tym zaleglosci netto w kwocie 2,4 tys. zt,

-w § 0920 w kwocie 8.140,5 tys. zt (calo$¢ stanowity zalegtosci netto),

- w § 0950 w kwocie 51,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 47,4 tys. zt,

-w § 0970 w kwocie 2.119,9 tys. zt (calo$¢ stanowily zaleglosci netto).

Najwyzsze kwoty zaleglosci wystapity w § 0920, § 0970 oraz w § 0630 - wynikaly
one odpowiednio z naliczonych odsetek od tacznej kwoty naleznosci w dziale 750,
z odszkodowan od dtuznikow zasadzonych wyrokami sadowymi oraz zasadzonych
kosztow postepowania sadowego.
Naleznoéci pozostale do zaptaty na koniec 2018 r. wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego o 2,37% (z 10.400.8 tys. zt w 2017 r. do 10.647,6 tys. zi).
Spowodowane to bylo wzrostem zasadzonych na rzecz IAS kosztow zastepstwa
procesowego i kasacyjnego, naliczonych odsetek od zalegtosci z tytutu
odszkodowan zasgdzonych wyrokami sgdowymi oraz skutkiem naliczenia dostawcy
kary umownej z tytulu niedotrzymania warunkéw umowy. W 2017 r. catosé
naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec roku stanowity zalegtosci netto.
W poszczegoinych paragrafach w dziale 750 rozdziat 75008 wzrost naleznosci
wynosit: 2,89% w § 0630, 137,04% w § 0750, 1,42% w § 0920. W § 0970 nastapito
nieznaczne zmniejszenie stanu naleznosci w 2018 r. w pordwnaniu do roku
poprzedniego (0 0,19%), tj. z 2.124 tys. zt w 2017 r. do 2.119,9 tys. zt w 2019 r.
(dowod: akta kontroli str. 31-35)

Dziatania windykacyjne w |IAS prowadzone byly przez Dziat Rachunkowosci
Budzetowej, Plac, Planowania i Kontroli Finansowej oraz Dzial Obstugi Prawne;j.

'8 prawdopodobienstwo proporcjonaine do wielkosci
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Dziat Rachunkowosci Budzetowej, Ptac, Planowania i Kontroli Finansowej realizuje
zadania z zakresu prowadzenia rachunkowosci dochodoéw budzetowych oraz
wykonywania zadan wierzyciela w odniesieniu do naleznosci budzetowych.
Ewidencja ksiggowa naleznosci budzetowych (ksiega gtowna) prowadzona byta
w programie SFINKS. W IAS prowadzona byta réwniez pomocnicza ewidencja
ksieggowa naleznosci w programie ZEFIR 2, podlegajaca comiesigcznym
uzgodnieniom z ewidencja ksiegowg prowadzong w systemie SFINKS. Kontrola
terminowoéci platnosci naleznosci dokonywana byla w oparciu o ewidencje
ksiegowa i ewidencje pomocniczg. Ewidencja pomocnicza umozliwia raportowanie
naleznosci z okreslonym terminem ptatnosci. Terminowo$¢ ptatnosci naleznosci
budzetowych monitorowana byla takze poprzez analize sald kont ksiggowych.
Na koniec miesigca sporzadzane byly raporty naleznosci pozostatych do zapfaty,
ktore nastepnie przekazywane byly do Dziatu Obstugi Prawnej oraz do komoérek
merytorycznych (Wydziat Zamowien Publicznych iLogistyki, Wydziat Logistyki
i Archiwum).

Sposéb postepowania wobec naleznosci Skarbu Panstwa ujety byt w Instrukgji
okreslajgcej zasady i tryb postepowania w Izbie Administracji Skarbowej
w Rzeszowie w zakresie skarg wnoszonych do sgdéw administracyjnych,
wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora IAS nr 293/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r.
oraz Procedurze windykacji naleznosci cywilnoprawnych w Izbie Administracji
Skarbowej w Rzeszowie, wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora IAS nr 306/2018
z dnia 31 grudnia 2018 .

W IAS prowadzona byta systematyczna i wystarczajaca kontrola terminowosci
zaptaty naleznosci SP. Od dnia 1 marca 2017 r., czyli dnia konsolidacji stuzb celno-
skarbowych, nie przeprowadzono w IAS kontroli wewnetrznej dotyczacej windykacji
naleznosci.

Analiza 20 zaleglosci na taczng kwote 2.144,3 tys. zt (20,15% ogotu zalegtosci)
wykazata, ze powstaty one w latach 1992-2016 z tytutu odszkodowan zasadzonych
wyrokami sgdowymi, kosztéw postepowania sgdowego, kosztow dotyczacych
niezamortyzowanych sortéw mundurowych, podatku od nieruchomosci. Sposréd 20
analizowanych zalegtosci, 19 zasadzonych byto prawomocnym wyrokiem sadowym,
zas$ jedna aktualnie jest w trakcie rozpatrywania przez Sad Rejonowy w Rzeszowie.
Analiza zalegto$ci wykazata, ze czynnosci egzekucyjne podejmowane przez IAS
prowadzone byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W 2018 r. od
dtuznikéw wyegzekwowano kwote 1.427,03 zt.
Monitorowanie zalegtosci polegalo na biezacej analizie terminéw pfatnosci,
podjetych dziatan oraz analiz prowadzonych pod katem dokonania aktualizacii
wartosci zalegtosci'”.

(dowdd: akta kontroli str. 36-113)

Z wyjasnien Dyrektora IAS Grzegorza Skowronka wynika, ze wigkszo$¢ sposrod
analizowanej proby 20 zaleglosci stanowig zalegtosci przejete w procesie
konsolidacji z Izbg Celng w Przemyslu. Izba Celna, jak wyjasnit Dyrektor IAS
podejmowata szereg czynnosci skierowanych do diuznikéw, jednakze czynnosci te
nie przynosity oczekiwanych rezultatow, w momencie przejecia tych zalegtosci przez
IAS egzekucja wobec diuznikow niejednokrotnie byta nieskuteczna z powodu braku
majatku zobowigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 114-115)

7 diuznicy posiadali zatozone indywidualne karty, w ktorych zawarte byly dane dotyczace diuznika
oraz stan zalegtosci
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W IAS nie stwierdzono nalezno$ci przedawnionych.
Gtowna Ksiegowa Barbara Sakowska wyjasnita, ze w IAS obecnie prowadzona jest
analiza naleznosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., przejgtych po Izbie
Celnej w Przemyslu'® pod katem ich wymagalnosci, wygasniecia, przedawnienia
(dopiero teraz jest to mozliwe). Analiza prowadzona jest przez komérke prawng we
wspolpracy z komoérkg rachunkowosci, wyniki tej analizy zostang ujete poprzez
odpowiednie zapisy w ksiegach rachunkowych i znajdq odzwierciedlenie
w sprawozdaniach kofcowych za 2018 rok.

(dowod: akta kontroli str. 81)

W 2018 roku Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie wydat jedng
decyzje o umorzeniu naleznoéci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny.
Naleznosci te dotyczyly kosztow postepowania kasacyjnego zasadzonych wyrokiem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Decyzjg z dnia 29 czerwca 2018 r. Dyrektor IAS umorzyt wnioskodawcy koszty
postepowania kasacyjnego w kwocie 1.371 zt. W uzasadnieniu decyzji wskazano,
ze uregulowanie w cafosci kosztéw postepowania kasacyjnego moze w znacznym
stopniu pogorszy¢ sytuacje finansowa wnioskodawcy, a informacje dotyczace stanu
zdrowia, konieczno$¢ wydatkowania otrzymywanych $wiadczen emerytalnych na
ratowanie zdrowia oraz positkowanie sie kredytem bankowym w celu pokrycia
kosztow utrzymania - byly okolicznosciami stanowigcymi o  wystapieniu
w rozpatrywanej sprawie przestanki waznego interesu dtuznika | interesu
publicznego, wskazanych w art. 57 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®.

Umorzone naleznosci pieniezne zostaly nieprawidlowo ujete w  ksiegach
rachunkowych IAS. Na naleznosci te nie byt utworzony odpis aktualizacyjny wartosci
nalezno$ci, wobec czego operacja w zakresie umorzenia naleznosci, zgodnie
z przyjetg w |IAS politykg rachunkowosci oraz przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?® - powinna by¢ zapisana na koncie 761
Pozostafe koszty operacyjne strona Wn, w korespondenciji z kontem 221 Naleznosci

Z tytutu dochodéw budzetowych po stronie Ma.
Tymczasem umorzenie naleznosci w kwocie 1.371 zt btednie zaksiggowano na

koncie 760 Pozostafe przychody operacyjne po stronie Wn, w korespondencii
z kontem 221 Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych po stronie Ma.
Zgodnie z wyjasnieniami Gtownej Ksiegowej Barbary Sakowskiej, nieprawidtowego
ksiggowania dokonano na skutek btedu.
W dniu 1 marca 2019 r. w ksiegach rachunkowych 2018 roku, pod datg operacii
31 grudnia 2018 r. dokonano storna btednie zaksiegowanej operacji gospodarczej
i ujeto ja na prawidtowych kontach ksiegowych, tj., na koncie 761 i 221.
W 2018 r. w IAS nie udzielano innych ulg, przewidzianych w art. 55 ustawy
o finansach publicznych, tj. umarzania w czesci, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 116-126)

18 |zb Celna w Przemyslu w strukturze IAS znajduje sie od dnia 1 marca 2017 .
18Dz U. 22017 r. poz. 2077 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”
@Dz U.z2017 r. poz. 1911 ze zm.
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faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Powyzsza ocena uzasadniona jest prawidlowym i terminowym ustalaniem
naleznosci z tytulu dochodéw budZzetowych, prawidtowym prowadzeniem ewidenci
dochodéw i dziatan zmierzajacych do uzyskania zaleglosci. Ponadto czynnosci
monitorujgce  stan nalezno$ci pozostajgcych do zaplaty realizowane byty
systematycznie i wynikaly z wdrozonych procedur wewnetrznych.

Btedne zaksiegowanie umorzonej nalezno$ci zostato skorygowane w trakcie kontroli
NIK i ujete na prawidtowych kontach ksiegowych.

2. Wydatki
21.  Wydatki budzetu panstwa

IAS w Rzeszowie w 2018 r. zrealizowata wydatki w wysokosci 320.545,6 tys. zi
(w tym wydatki niewygasajace z koncem 2018 r. wyniosty 6.699,0 tys. zt). Stanowity
one 110,3% wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej oraz 99,4% wydatkow
planu po zmianach. Wydatki poniesione w 2018 r. byly wyzsze o 42.883,9 tys. zt.
(0 15,8%) od wydatkéw poniesionych w roku poprzednim.

W IAS w 2018 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 3.127,36 i bylo wyisze od
przecietnego zatrudnienia w 2017 r. 0 4,7 %. Powodem wzrostu zatrudnienia byto
wiaczenie z dniem 1 marca 2017 r. wstrukiure IAS Izby Celnej w Przemysiu
i Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie oraz uzupetnienie wakatow.

Przecietne  miesieczne  wynagrodzenie  brutto  w  przeliczeniu  na
jednego petnozatrudnionego w 2018 r wzrosto w stosunku do roku poprzedniego
0 8,9% i wynosito 6.011,85 zt. Powodem zwiekszenia wynagrodzen bylo przyznanie
rezerwy celowej na ich zwigkszenie. Na podstawie umowy zlecenia w 2018 r. w IAS
zatrudniona byta jedna osoba.

taczna kwota nagréd wyptaconych w 2018 r. dla pracownikow IAS wyniosta
29.492,9 tys. zt. Srednia kwota nagrody wyniosta 9,4 tys. zt.

W 2018 r., zgodnie z planem finansowym, w IAS zaplanowano realizacje pieciu
zadan inwestycyjnych. Planowana kwota wydatkow majatkowych miata wynies¢
8.974,0 tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji dwoch zadan na kwote
4530 tys. zl. Jednocze$nie, w ciggu roku przyjeto do realizacji 19 nowych zadan
w facznej kwocie 23.672,0 tys. zt.

Zmiany planu wydatkow majatkowych wynikaly m.in. z uruchomienia przez
Ministerstwo Finansoéw rezerw celowych na doposazenie stuzb celno-skarbowych,
zZ nieprzewidzianych awarii urzadzenh oraz wprowadzenia nowych zadan.
Wprowadzone zmiany do planu jednostki byly celowe. Zmiany w planie wydatkow
przeprowadzane byly przez IAS po uzyskaniu zgéd Ministra Finansow.

Ostatecznie, zgodnie z planem finansowym po zmianach, wydatki majgtkowe
w 2018 r. wyniosty 31.998,9 tys. zt. Do dnia 31 grudnia 2018 r. w IAS wydatkowano
242911 tys. zt (75,1% planu wydatkéw majatkowych po zmianach). Z kwoty
niewydatkowanej (7.707,8 tys. zt), wydatki w wysokosci 6.999 tys. zt zostaly ujete,
jako wydatki niewygasajgce. Do dnia zakornczenia kontroli wydatkowano kwote
6726 tys. z2'. Pozostatg kwote (6.699,0 tys. z!) stanowity wydatki niewygasajace
przeznaczone na zakup stacjonarnych urzadzen do odczytu tablic rejestracyjnych
OCR. Istnieje ryzyko niewydatkowania ww. kwoty do 31 marca 2019 r. z uwagi na

21 Kwota wydatkowana na wykonanie instalacji p.poz. w I1AS w Rzeszowie.
8



wydluzajacy sie termin realizacji dostawy (opdznienia robét budowlanych
niezbednych do zainstalowania urzadzen). W przypadku pozostatych wydatkow
majatkowych osiggnieto zafozone efekty.

(dowod: akta kontroli str. 127-142, 166)

W 2018 r. plan finansowy wydatkow IAS w Rzeszowie zostat zwigkszony srodkami
z siedmiu pozycji rezerw celowych w czesci 83 o kwote 26.149 tys. zt, w tym $rodki
przyznane z budzetu paristwa w wysokosci 25.972 tys. zt oraz przyznane z budzetu
srodkow europejskich w wysokosci 1770 tys. zi22.
Rezerwy celowe zostaly przeznaczone na:
- wydatki majatkowe w wysokosci 21.560 tys. zt, w tym 1.850,9 tys. zt zostaly ujete
jako wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2018 r. (nie wydatkowano 26,0 tys. z{),
- wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi od wynagrodzen w wysokosci
3.788,5 tys. zt (nie wydatkowano 168,7 tys. z}),
- wydatki biezace IAS w wysokosci 408,9 tys. zt (nie wydatkowano 32,0 tys. zf),
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci 260,3 tys. zt (nie wydatkowano
99,1 tys. zt).
Badaniem objeto wszystkie $rodki przyznane z rezerw. Z przyznanych srodkow,
pochodzacych z rezerw celowych, wykorzystano 23.972,0 tys. zt, tj. 91,7%. Srodki te
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 143-169)

Wydatki w ramach budzetu zadaniowego zrealizowane zostaty gtéwnie w zadaniu
4.1. Realizacja naleznosci budzetu panstwa w funkcji 4.1. Zarzgdzanie finansami
panstwa i mieniem panstwowym. Wydatki w tym zadaniu wyniosty 313.726,2 tys. z4,
co stanowito 99,96% ogoétu wykonania wydatkéw budzetu panstwa przez |AS.
(dowad: akta kontroli str. 269-272)

Zobowigzania IAS na 31 grudnia 2018 r. wynosity 18.566,9 tys. zt. Gtowna pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz dodatkowego uposazenia dla funkcjonariuszy (14.632,3 tys. zt) wraz
z pochodnymi z tego tytutu, ktorych platno$¢ przypadata w 2018 r. Kwoty
poszczegblnych tytulbw zobowigzan byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. wyniosty 1,4 tys. zt. Dotyczyly one
kosztow postepowan sadowych.

(dowod: akta kontroli str. 166-171, 266-267)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
24.760,9 tys. zt, stanowiacej 7,9% wydatkow ogotem IAS w 2018 r.23 Doboru proby
wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow idowodow ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym IAS w Rzeszowie. Préba wydatkéw zostata wylosowana metodg
monetama (MUS). Badaniem objeto wydatki zaksiegowane w 131 pozycjach.

Kontrola wykazata prawidiowe, celowe, gospodamne i rzetelne wykonywanie
wydatkéw, co wyczerpywato wymogi art. 44 ustawy o finansach publicznych.
W szczegoinosci: wydatki posiadaty uzasadniong podstawe ujecia ich w planie
finansowym IAS w Rzeszowie na 2018 r. oraz byly wykonywane w granicach tego
planu. W kazdym zbadanym przypadku przestrzegano termindw pfatnosci. Zakupy
ustug zwigzane byly z wykonywanymi przez |IAS zadaniami. Nabyte materialy

% poz. 99 - rezerwa na realizacje Projektu Platforma Uslug Elektronicznych Stuzby Celnej dalej
,PUESC"
2341,3% wydatkdw ogdtem pomniejszonych o wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi
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iurzadzenia zostaly przekazane do uzytkowania, a zakupione wartoSci
niematerialne i prawne byly uzytkowane. Na etapie planowania poszczegdlnych
zadan |AS dysponowata informacjami o wysokosci $rodkow koniecznych do
realizacji inwestycji oraz jej pozniejszego utrzymania. W celu zmniejszenia kosztow,
przeprowadzano przetargi w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowieni publicznych?, dokonywano rozeznania cen rynkowych, kierowano
zapytania ofertowe do potencjalnych wykonawcow oraz prowadzono negocjacje
cenowe. Wydatki majatkowe przeznaczane byly na wiasciwie przygotowane zadania
(nie wystapity przypadki nieprzewidzianej zmiany zakresu zamoéwienia). Wydatki
ponoszone byly na zadania zrealizowane zgodnie zzawartymi umowami.
Prawidtowo dokonywano kontroli zakupionych $rodkéw trwatych, ktére nastepnie
prawidlowo ujmowano w ewidencji finansowo-ksieggowej. Przedmioty zakupu
przekazywano do uzytkowania, adokumenty zakupu poddawane byly kontroli
merytorycznej. Dokumenty byly sprawdzane i podpisywane przez gtdwnego
ksiegowego lub osobe go zastepujaca. Dokumenty zrodiowe wydatkow sprawdzane
byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wydatki zatwierdzane
byly do zapfaty przez osobe do tego uprawniong i prawidtowo ujmowane w ksiggach
rachunkowych IAS (z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowej).
Sposérod 131 objetych badaniem wydatkow, 78 - na kwote 23.165,5 tys. zt, co
stanowito 93,6% wylosowanej proby wydatkow - poprzedzonych byfo
postepowaniami okreslonymi w upzp?.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przypadkach wytgczenia zastosowania
podstawowych trybéw wyboru wykonawcy wskazanych w upzp (dotyczy 28
wydatkow na sume 201 tys. z, co stanowito 0,8 % wylosowanych wydatkow).
(dowod: akta kontroli str.172-200)

W ramach dobranej proby wydatkéw IAS kontrolg objeto cztery postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, tacznie na kwote 21.369,9 tys. zt (wedlug
zawartych umow), 4j..

- . Zamowienie na zakup 3 mobilnych urzadzen RTG do przeswietlania pojazddw
samochodowych dla Izb Administracji Skarbowe] w Rzeszowie, Szczecinie
i Wroctawiu” zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego - kwota
wydatkowana w 2018 r. 18.049,0 tys. zt,

,Administrowanie czescig nieruchomo$ci pofozonej w Rzeszowie przy
ul. Geodetow 1 oraz dostawa mediow” - zamowienie z wolnej reki - kwota
wydatkowana w 2018 r. 654,3 tys. zt,

- ,Roboty remontowe podidg obejmujace dostarczenie i potozenie wyktadziny
dywanowej podiogowej z montazem listew przypodtogowych w pomieszczeniach
lzby Administracji Skarbowe] w Rzeszowie oraz podlegtych jednostkach” -
zamowienie o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro — kwota wydatku w 2018 r.
1459 tys. #,,
- ,Ochrona os6b i mienia, monitorowanie i konserwacja systemow alarmowych
w obiektach Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie i Urzedow Skarbowych woj.
Podkarpackiego” - zamdwienie z zastosowaniem uproszczonej procedury - kwota
wydatku w 2018 r. 979,8 tys. zt.
Postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z zapisami upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 201-208)

2Dz U.z 2018 ., poz. 1986 ze zm., zwana dalej ,upzp"
% przetarg nieograniczony i zamowienie z wolnej reki
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2.2.Wydatki budzetu srodkow europejskich

Plan wydatkow z budzetu Srodkow europejskich wynosit na dzien 31 grudnia 2018 r.
378,1 tys. zt. Wykonanie powyzszych wydatkéw wyniosto 365,8 tys. zt, tj. 96,7%
planowanych wydatkow. IAS w Rzeszowie, jako dysponent Ill stopnia realizowat
wydatki w ramach ,Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020". Wydatki
w calosci zostaty poniesione na wynagrodzenia pracownikoéw stuzby cywilnej wraz
z pochodnymi.

(dowod: akta kontroli str. 209-210, 260-261)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich ponoszone przez kontrolowang jednostke
w2018 .

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze w 2018 r. $rodki finansowe ujete w planie
wydatkow |AS zostaly wydatkowane gospodarnie i na cele stuzace realizacji zadan.
Nie stwierdzono naruszen przepiséw prawa zamowien publicznych w zakresie
wyboru trybu udzielenia zaméwienia. W przypadku postepowan, do ktérych nie
stosowano przepisow tej ustawy zachodzity przestanki wytaczenia jej stosowania.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych [AS
w Rzeszowie za 2018 ..

- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu parfstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- Z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za 1V kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych IAS byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Kontroli poddano rowniez prawidiowo$C sporzadzenia sprawozdania facznego
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w czesci 77 Podatki i inne
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Ustalone
nieprawidliowosci

Ocena czgstkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

wypfaty na rzecz budzetu panstwa. Dane ujete w sprawozdaniu wynikaly ze
sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez poszczegdlne Urzedy Skarbowe.
Powyzsze sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
System kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Kazdorazowo weryfikowano sprawozdania z zestawieniem obrotéw i sald pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 11-17, 211-277)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez IAS sprawozdania
budzetowe. Byly one sporzadzane prawidlowo, terminowo oraz na podstawie
danych, wynikajacych z ewidencji ksiggowej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia t_’; marca 2019 r.
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