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Numer i tyt kontrofi
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Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kigrownik jednosiki
kontrolowanej

Ocenaz ogdlna [

Uzasadnienie
oceny ogbinej

I. Dane identyfikacyjne kontroli

- Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1| | doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr } z dnia 6 czerwca 2018 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

2.1 .i glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr| | zdnia 6 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Pierwszy Urzad Skarbowy w Rzeszowie (Urzad), ul. Podwistocze 42, 35-309 Rzeszéw

Pan , Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie (od dnia
25 lipca ;;1; r). Uprzednio funkcje tq pelnili: pan [__ J(od dnia
12 wrzednia 2017 r. do dnia 24 lipca 2018 1), pan[  Jod dnia 1 marca do
dnia 11 wrzenia 2017 r.)

(dowod: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  po nie!, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, przygotowanie i realizacje procesu konsolidacji Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Rzeszowie (Urzedu), a takze realizacie przez Urzad
powierzonych zadar ustawowych, w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2018 .

Zarbwno w komérce egzekucyjnej, jak i komérce podatku akcyzowego Urzedu
zZapewniona zostala odpowiednia, j. przygotowana merytorycznie, obsada kadrowa.
W szczegblnoSci w nowoutworzane] komorce akcyzy, zatrudnieni zostali byli
funkcjonariusze Urzedu Celnege, kidrzy uprzednio wykonywali obowigzki tozsame
Z powierzonymi im w Urzedzie Ponadto Naczelnik pozyskal oddelegowanych
czasowo funkcjonariuszy Urzedu Celnego, kidrzy wsparli zatrudnionych w komorce
akcyzy w okresie pierwszych 12 miesiecy dzialania Urzedu w nowej strukturze.
Wszyscy zalrudnieni w przedmiotowych komérkach posiadali nowe zakresy
czynnosci oraz upowaznienia do przetwarzania danych osobowych i uprawnienia do
obstugi systemow informatycznych EGAPOLTAX (komérka egzekucyjna) oraz
Zefir 2 (komorka akcyzy).

W odniesieniu do realizacji przez komorki: egzekucyjng oraz podatku akcyzowego
powierzonych zadan, nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosci.
Terminowo wprowadzano dane do systemow EGAPOLTAX.

Ustalone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

' Najwyssza Izba Kontroli stosuie 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowodci,
negatywna, Jezeti sformulowanle oceny ogbinej wedlug proponowane; skali byloby nadmiemia utrudnione, atha 1aka ocena nis
dawaiaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrolg, slosuje sie oceng
opisowa, badi wzupemia oceng ogding o dodatkowe objaénienie
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Opis stanu
faktycznego

5 przypadkéw postepowar egzekucyjnych wszczetych na podstawie tytulow
wykonawczych wystawionych przez dyrektora Izby Celnej w Przemyslu,
w ktérych Naczelnik nie zawiadomil zobowigzanych o zmianie wierzyciela lub
organu egzekucyjnego, pomimo iz obowigzek taki wynikal z art. 245
ust. 1 ustawy 1ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowef,

- 3 przypadkéw znacznych opdiniefi (wynoszacych od 108 do 113 dni)
w rejestracji deklaracji akcyzowych w systemie Zefir 2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja procesu konsolidacji.

Naczelnik Urzedu wyjasnil, iz koncepcje zagospodarowania zasobdw kadrowych
i alokacji pracownikow pomiedzy jednostkami organizacyjnymi  Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) w wojewodztwie podkarpackim realizowat Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie (Dyrektor) pelnigcy jednoczesénie funkcje
Koordynatora procesu konsolidacji. Rola Naczelnika w zakresie okre$lania potrzeb
kadrowych nowej struktury Urzedu (w szczegoinoSci komérek: egzekucji i akcyzy)
polegata na przekazywaniu Koordynatorowi 2adanych danych i informacji.

(dowod: akta kontroli str. 11-15)

W kwestii obsady kadrowej oraz realizacji zadan przez komorki: egzekucji i akcyzy
Urzedu Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie wyjaénil, co nastepuije.
Podzialu etatow na Izbg Administracji Skarbowej w Rzeszowie, Podkarpacki Urzad
Celno-Skarbowy oraz urzedy skarbowe woj. podkarpackiego dokonano w oparciu
o koncepcje obsady etafowej, opracowanej celem wlasciwego zagospodarowania
zasobow kadrowych w zwigzku z utworzeniem KAS. Wykorzystujac dokumentacje
sfuzacq do okre$lenia stanu etatyzacji IAS po 1 marca 2017 r., nadesfang przez
Departament Reformy Administracji Skarbowej Krajowej Administracji Skarbowej
w dniu 26 stycznia 2017 r. (pismo znak:| | realizowano prace nad
arkuszem transformacyjnym, finalnie opracowujgc kompleksowy plan transformacji
i etatyzacji w ramach wojew6dztwa podkarpackiego pracownikéw/ funkcjonariuszy
Z konsolidowanych Jednostek do jednostek Krajowej Administracji Skarbowe)j.

(...) W toku realizacji zadania audytowego ,Realizacja zadan w zakresie podatku
akcyzowego i podatku od gier w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie
i podieglych jednostkach w kontekscie utworzenia Krajowej Administracyi
Skarbowej"., przeprowadzonego w okresie od czerwca do sierpnia 2017 .,
stwierdzono, ze do realizacji zadan powierzonych komérce podatku akcyzowego
igier w | Urzedzie Skarbowym w Rzeszowie zostafa dedykowana wystarczajaca
liczba oséb. W zwigzku z tym nie sformutowano uwag i zaleceri w tym zakresie,
aco za tym idzie zasoby kadrowe nie podlegaly dalszemu monitorowaniu przez
Referat Audytu Wewnetrznego i czynno$ciom sprawdzajacym.

(...) Realizowane wcze$niej przez komorki akcyzy i gier w izbie celnej i podiegtych
urzedach celnych zadania zostaly zgodnie z obecnie obowigzujgcym statutem,
przydzielone zaréwno komérkom izby administracji skarbowej, urzedéw skarbowych
furzedu celno-skarbowego. Biorgc pod uwage powyzsze, niemozliwym bylo
przydzielenie calej kadry komorek akcyzy i gier jedynie do izby administracji
skarbowej i urzedow skarbowych, bez uwzglednienia potrzeb kadrowych rowniez
w komorce postepowania podatkowego w urzedzie celno-skarbowym. Z calego
zasobu kadrowego komorek akcyzy i gier izby celnej oraz podleglych urzedow

2Dz U. poz. 1948, ze zm (ustawa Przeplsy wprowadzejgee ustewg o KAS)
3



celnych jedynie jedna osoba (w 2016 r. przeszfa pozytywnie rekrutacie na
przewodnika psa sluzbowego) nie zostala przeniesiona do obecnych struktur
realizujgcych zadania akcyzy i gier.
(...) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie w zwigzku z koniecznoscig
stabilizacji kadr pod kgtem wykonywania zwigkszajacej sig ilosci zadan KAS oraz
wiasciwym lokowaniem niezbgdnych zasobbw, dostrzegajac  koniecznodt
zapewnienia wiaéciwej obsady kadrowej, zardwno w aspekcie jakoSciowym, jak
i ifoSciowym, w celu optymalnego wykorzystania zasobow kadrowych, w dniu 6 lipca
2018 r. powofal Zesp6! do ustalenia optymalnego poziomu zatrudnienia w Izbie
Administracji Skarbowej w Rzeszowie oraz w podleglych urzedach - w tym mu.in.
w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Rzeszowie w komdrkach egzekucji i akcyzy.
Zakoficzenie prac Zespotu planowane jest na IV kw. br,
Jednocze$nie (..) wyjaSnia sig, e Referat Egzekucji Administracyjnej Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie — majac na uwadze obowigzek realizacji
.Planu dziafalnodci Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie™ objgl nadzorem
realizacje przez urzgdy skarbowe w wojewbdztwie podkarpackim, okre$lonego
wilym planie celu pn. ,zwigkszenie efektywnosci egzekucj”. Na podstawie
podejmowanych czynno$ci nadzorczych Referat Egzekucji Administracyjnej IAS
w Rzeszowie informuje, ze Pierwszy Urzad Skarbowy w Rzeszowie nie stwarza
ryzyka niewykonania tego celu na zafozonym dla Urzedu poziomie. W odniesieniu
do ww. jednostki organizacyjnej nie stwierdzono réwniez wniesienia przez
2obowigzanych lub wierzycieli zasadnych skarg na niezalatwienie spraw w terminie
lub zbyt pbzne ich wszczynanie.

(dowdd: akta kontroli str. 269-273)

Zatrudnienie (w etatach) w komédrce egzekucji na dzief 1 marca 2017 r. wynosilo
180s6b i na dzieh 30 czerwca 2018 r. uleglo zmnigjszeniu o dwie osoby.
Do komorki nie przenoszono 0sob z innych komorek organizacyjnych Urzedu badz
struktur administracji skarbowej.

{dowod: akta kontroli str. 16)

Analogicznie zatrudnienie w komérce podatku akcyzowego wynosito 10 oséb
i w badanym okresie nie uleglo zmianie. Wszyscy pracownicy komorki uprzednio
zatrudnieni byli w Urzedzie Celnym w Rzeszowie. 8 osob w Referacie Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier (pracownicy ci uprzednio wykonywali zadania
tozsame z zadaniami powierzonymi w Urzedzie) oraz 2 osoby w Referacie
Przeznaczen Celnych (uprzednio wykonywali inne zadaniz niz w Urzedzie).

W zwigzku z przejeciem nowych zadan Naczelnik wystap! do Dyrektora o wsparcie
kadrowe w zakresie obstugi podatku akcyzowego. co skutkowalo oddelegowaniem
na okres 6 miesigcy (od 1 lipca do 31 grudnie 2017 r.) pieciu funkcjonariuszy
Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego oraz 1 osobe z lzby Administracji
Skarbowej. Oddelegowanym osobom powierzono przyjmowanie deklaracii,
wprowadzanie danych do systemu Zefi-2 oraz wykonywanie czynnoéci
sprawdzajacych. Okres oddelegowania zostal przediuzony o kolejne 6 miesiecy
w stosunku do 4 funkcjonariuszy (od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.), natomiast
pracownik Izby Administracji Skarbowej zosta! zatrudniony w komédrce podatku
akcyzowego Urzedu.

Ponadto wg. stanu na dzien 1 marca 2017 r. do komorki obslugi bezpo$redniej
Urzedu przeniesione zostaly 4 osoby uprzednio zatrudnione w Urzedzie Celnym
w Rzeszowie, ktérym powierzono obsluge deklaracji akcyzowych od
wewngtrzwspdinotowego  nabycia samochodéw osobowych  (przyjmowanie
deklaracji, wprowadzanie do systemu Zefr 2, dokonywanie czynnosci
sprawdzajacych) w siedzibach oddzialow celnych w Rzeszowie, Debicy, Mielcu
i Stalowej Woll.



Pracownicy komorki podatku akcyzowego (a takze pracownicy innych kombrek
Urzgdu wykonujacy dodatkowe zadania po dniu 1 marca 2017 r.) odbyli szkolenia
stanowiskowe z zakresu powierzonych/zmodyfikowanych zadan, prowadzone przez
osoby zatrudnione w strukturach celnych. Szkolenia te stanowily jednoczeénie peing
realizacie wnioskdw z prowadzonego w Urzedzie audytu®. Wnioski te dotyczyly
podniesienia kompetencji pracownikéw Urzedu realizujacych zadania w zakresie
podatku akcyzowego i podatku od gier oraz skonkretyzowania, w wewnetrznych
unormowaniach, rodzajow spraw z zakresu akcyzy i gier realizowanych przez
poszczegbine komorki (zdaniem Naczelnika regulamin organizacyjny jednostki
zawieral szczegdlowe zapisy w tym zakresie).

(dowdd: akta kontroli str. 11-17, 22-26)

Wedlug stanu na dzief 1 marca 2017 r. wszyscy pracownicy komérki podatku
akcyzowego oraz pracownicy komorki obslugi bezpoéredniej wyznaczeni do
realizacji zadar z zakresu obslugi deklaracji akcyzowych posiadali dostep do obstugi
systemu Zefir 2, natomiast pracownicy komoérki egzekucji do podsystemu
EGAPOLTAX.

(dowbd: akta kontroli str. 11-15, 21)

Stosownie do zapiséw pkt. 2.21 Procedury przejscia izb celnych, izb skarbowych
i urzgdow kontroli skarbowej do Krajowej Administracji Skarbowej* stanowiacych,
i2 przygotowanie aktualnych zakreséw obowigzkéw pracownikéw/funkcjonariuszy
KAS powinno nastepowat sukcesywnie po przyjeciu przez nich propozycji nowych
warunkow zatrudnienia, pracownicy komorki egzekucyjnej otrzymali przedmiotowe
zakresy w okresie od 1 czerwca do 10 lipca 2017 r., natomiast pracownicy komorki
akeyzy (w tym pracownicy przeniesieni czasowo do tej komérki) oraz pracownicy
komérki obslugi bezposredniej od 1 lipca do 17 sierpnia 2017 .

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych adekwatne do realizowanych
zadaf (wystawione w dniu 1 czerwca 2017 r.) pracownicy komérki egzekucyjnej
odebrali w okresie od 1 do 21 czerwca 2017 r. natomiast pracownicy komorki akcyzy
w okresie od 6 do 20 czerwca 2017 1.

(dowod: akta kontroli str. 18-20, 27-81)

Naczelnik wyjaénil, iz Dyrektor Izby Administracji Skarbowej do dnia 31 maja 2017 r.
wreczal pracownikom pisemng propozycje warunkbw zatrudnienia i osoby te
wterminie 14 dni skladaly o$wiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia
propozycji. Jednoczesnie po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego
po miesiacu, w ktorym pracownik ziozy! stosowne o$wiadczenie, jednak nie pdznie]
niz dnia 31 sierpnia 2017 r. wygasaly stosunki pracy oséb zatrudnionych
w jednostkach KAS. W zwigzku z powyzszym procedura zalrudnienia w KAS byla
rozloZona na pewien czas, a jej elementem byl proces przygotowywania i wreczania
zakresow czynno&ci, ktory wedlug wytycznych powinien odbywat sie sukcesywnie
po przyjeciu przez pracownikéw nowych warunkow zatrudnienia. W przypadku
komorki egzekucyjnej, wrgczenie zakresow czynnoSci przebiegalo szybciej,
w zwigzku z niewielkim stopniem zmian, jakie objety komorke po wejéciu w Zycie
reformy stuzb skarbowych. Natomiast w przypadku komorki akcyzowej, gdzie
zmiany byly wigksze, proces ten przebiegat dluzej. To samo dotyczylo réwniez
pracownikow obslugi bezpo$redniej, uprzednio zatrudnionych w strukturach celnych,
realizujgcych zadania w zakresie obslugi deklaracji akcyzowych.

(dowdd: akta kontroli str. 274-276)

¥ Raport zbiorezy 2 audylu koordynowanego sporzadzony w pasdziemiku 2017 przez Departament Poboru | Podatkéw
Ministerstwa Finanséw

* Procedura opracowana przez Departament Reformy Administrach Skarbowe] i przekazana pismem RS8.0101.10.2016 z dnla
30 listopada 2016 r. do dyrektordw izb, Skarbowych, kzb Celnych i Urzedéw Kontroll Skerbowe)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa J

Opis stanu
faklycznego

W Regulaminie organizacyjnym Urzedus szczegblowo okreslono zadania komérek
egzekucji i podatku akcyzowego wynikajace z aktualnie obowigzujacych przepisow,
a takZe zawarto zakres upowazniefi Naczelnika, jego zastepcow oraz kierownikow
komorek organizacyjnych do m.in. wydawania decyzji, podpisywania pism
i wyrazania opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 82-110)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoét kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja ustawowych zadan przez urzedy skarbowe.

W kontroli ustalono, iz przekazanie do Urzedu akt postepowan egzekucyjnych
prowadzonych przez Dyrektora Izby Celnej w Przemy$lu odbylo sie w oparciu
0 postanowienia Procedury przejgcia przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
postepowari egzekucyjnych prowadzonych przez dyrektoréw izb celnycht
i wydanego na jej podstawie zarzadzenia Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie?,
okreslajgcego szczegblowo tryb, osoby odpowiedzialne i nadzér nad procesem
przejecia akl. W dniu 28 lutego 2017 r. przejeto facznie akla 48 postepowan
egzekucyjnych, z tego 9 akt po weryfikacji wiaéciwosci miejscowej przekazano do
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie. Pozostale w Urzedzie
postepowania wprowadzono do systemu EGAPOLTAX w okresie od 1 do 17 marca
2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 111-140)

Przejgte wedlug wlasciwosci miejscowej z Urzedu Celnego do komérki egzekucyjnej
Urzedu postgpowania dotyczyly kwoty tacznej 2.808.116,69 2| z tego do dnia
30 czerwca 2018 r. wyegzekwowano 28.136,30 zI (1%).

W kontroli ustalono, iz wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. do komorki
egzekucyjnej w roku 2017 wptynglo 547 spraw dotyczacych naleznoéci wskazanych
w§ 3ust 112iust3 pkt3-6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej Adminisiracji Skarbowej
do wykonywania niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej orez okrelenia
terytorialnego zasiggu ich dziatania®, 504 sprawy zostaly zalstwione (92,13%),
ztego 484 poprzez umorzenie postepowan. Kwota zaleglosci objeta tytutami
wykonawczymi do zatatwienia wynosil 5.183 tys. ZI, natomiast kwota zaleglosci
wyegzekwowanych 50,2 tys. z} (0,96%). Wedlug stanu na dzien 20 czervca 2018 r.
do zatatwienia w | pélroczu 2018 r. byly 123 sprawy, z tego zalatwiono 9 (7,31%),
w tym 7 poprzez umorzenie postgpowan. Kwota objetych postepowaniami zaleglosci
wynosita ogotem 8.590 tys. z!, z tego wyegzekwowana 15,9 tys. 1 (0,18%).

(dowtd: akta kontroli str. 141-142, 152)

* Zarzgdzenie Nr 202017 Dyrektora lzby Administracj Skarbowe] w Rzeszowie z dnia 10 marea 2037 1., obowigzujgce od dnia
1 marca 2017 1, opublikowane w Intranacie w dniu 13 marca 2017 1.

* Procedura opracowans przez Departament Adminislracii Podatkowe] Ministerstwa Finanséw i pzestana do dyrektorow Lzb
Skarbowych i lzb Celnych w dniu 10 styeznia 2017 r. (plsmo AP8.851.76.2016).

T Zarzidzenie Nr 372017 Dyrektora lzby Skarbowe] w Rzeszowie 2 dnia 20 stycznia 2017 1. w sprawie przejecia przez
Noczehikbw Urzedow Skarbowych wojewddztwa podkerpacidego postepowaf egrekucyjnych prowadzonych przez DyreMora
Izby Celngj

'Dz U 22018 r. poz. 1096 (rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finanséw w sprawle wyznaczenia organtw KAS)
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Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej wyjasnita, iz wedlug
danych zawartych w hurtowni WHATAX na dzieh 1 marca 2017 r. do zatatwienia
w komorce pozostawaly 62.293 tytuly wykonawcze (przez 16 pracownikow kombrki
egzekucyjnej). Wobec powyZszego przejecie spraw z lzby Celnej w Przemyslu,
stanowigcych 0,062% wszystkich postepowari egzekucyjnych pozostajacych do
zalatwienia w Urzedzie, jak rowniez biezacy wplyw tytulow wykonawczych
dotyczacych naleznoci wskazanych w § 3 ust. 112 ust 3 pkt 3-6 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie wyznaczenia organéw KAS nie mialo
istotnego wplywu na organizacje pracy oraz realizacje zadan i obowiazkéw przez
organ egzekucyjny.
W badanym okresie umorzono 485 poslgpowan dot 3 diuznikéw (483 tytuly
egzekucyjne dotyczyly 1 podmiotu) w oparciu o przepis art. 59 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracj, ustalajac
kazdorazowo, brak mozliwosci wyegzekwowania zobowiazafi z powodu braku
Zrodel dochodu i majatku. Pozostatych 6 postgpowah umorzono na podslawie
art. 59 § 1 pkt 2 cyt. ustawy.
W kweslii niskiego wskaznika efektywnosci egzekucji wyjaéniajaca podata, iz na
2 diuznikach, wobec kidrych postgpowania umorzono w roku 2017, ciazyl dlug
w kwocie tacznej 4.597 tys. 2I stanowiacej 88,69% kwoty do wyegzekwowania w tym
roku. W roku 2018 nalezno$ci niesciagalne od 2 diuznikéw wynoszace 7.648 tys. zi
stanowity 89,03% wszystkich zobowigzah do wyegzekwowania. Wskazane
naleznosci wynikaly z decyzji organéw skarbowych wydanych w zwigzku
z naruszeniem przez te podmioty prawa podatkowego lub celnego. Prawidiowo$cia
jest, ze podmioty dopuszczajace sig¢ takich czynow nigdy nie maja majatku
pozwalajgcego na zaplate zobowigzan, w zwiazku z czym odzyskanie zaleglych
i naleznych podatkow nie jest mozliwe w trybie egzekucji administracyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 143-148)

W kontroli 15 postgpowart egzekucyjnych przekazanych do Urzedu ustalono,
iz postgpowania prowadzone byly w sposéb prawidlowy, tj. zgodnie z przepisami
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Naczelnik bez zbednej zwloki
i adekwatnie do ustalonej sytuaciji dluznika podejmowal stosowne czynnoéci oraz
stosowal $rodki egzekucyjne. W 5 przypadkach do dnia 30 czerwca 2018 r.
wyegzekwowano cato$¢ naleinych zobowiazaf, w 6 przypadkach ustalono,
iz dluznicy nie posiadali majatku podlegajacego zajeciu, w 1 przypadku
zobowigzanie zostalo uregulowane na podstawie zawarlego w rcku 2015 ukladu
retalnego  (Naczelnik Il Urzedu Skarbowego w Szczecin'e nie przekazal
Naczelnikowi Urzedu informacji o wygasnieciu zobowiazania)

(dowbd: zkta kontroli str. 149-152)

W odniesieniu do 5 poslepowali egzekucyjnych wszczetych na podstawie tytutow
wykonawczych wystawionych przez dyrektora Izby Celngj w Przemyslu, w kiorych
wobec diuznikbw wszczeto czynnosci egzekucyjne, Naczelnik nie poinformowal
zobowigzanych o zmianie wierzyciela i organu egzekucyjnego, pomimo
iz obowigzek taki wynikat z art. 245 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 KAS.

Kierownik Dzialu Egzekucji Administracyjne;] | wyjasnila, iz powy2sze
wynikalo z przeoczenia pracownikow.

29 sierpnia 2018 r. do trzech diuznikdw wyslano stosowne zawiadomienia,
w przypadku pozostatych 2 dluznikbw odstgpiono od uzupenienia braku z powodu
wyegzekwowania naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

#Dz. U 22018 1. poz. 1314, 76 2m. (ustawa o postepowaniu egzekucyinym w edminisiracy)
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W dniu 21 lutego 2017 r. Ministerstwo Finansow (Departament Administraci
Podatkowej) przekazalo do Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej, Izb Celnych
oraz Urzedow Kontroli Skarbowej Procedure przefecia zadar w zakresie poboru
nalezno$ci z tytutu: podatku akcyzowego, podatku od gier, opfaly paliwowej,
podatku od towaréw i ustug w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw
silnikowych, podatku od wydobycia niektérych kopalin wraz z procesami poboru przy
wsparciu systemow informatycznych uzytkowanych w resorcie finanséw w ramach
Krajowej Administracji Skarbowsj. Dokument ten zawieral aktualny i obowigzujacy
od dnia 1 marca 2017 r. katalog zadaf w zwigzku ze zmianami w zakresie
wlaSciwosci organdw podatkowych i wierzycielskich (w szczegdnosci zakres
przekazywanych  materialow, organy wilasciwe, stosowane narzedzia
informatyczne).

(dowod: akta kontroli str. 154-201)

W dniu 7 marca 2017 r. nastgpito protokolame przekazanie Naczelnikowi akt
postepowanh z Urzedu Celnego w Rzeszowie. Przekazaniu podlegalo 117
postgpowan wszczetych i niezakoficzonych w organie celnym (w tym 3 wnioski
o udzielenie ulg w splacie zobowiazah) oraz 559 spraw ze wskazaniem do
przeprowadzenia  czynnoSci  sprawdzajacych,  protokdf nie  zawieral
wyspecyfikowanych spraw niewprowadzonych do systemu Zefir 2.

(dowbd: akta kontroli str. 202-239)

W kontroli ustalono, iz w przypadku 30 losowo wybranych spraw ze wskazaniem do
przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w 17 przypadkach, do dnia
zakoficzenia kontroli, czynnosci takich Urzad nie przeprowadzit.

P.o. Kierownika Dzialu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier wyjasnil,
iz biorgc pod uwage obciazenie pracq oraz zasoby kadrowe wydzialu, na biezaco
zalatwiane sg sprawy z lat zagrozonych przedawnieniem zobowigzania w podatku
akcyzowym t1j. za lata 2012 i 2013. Natomiast sprawy, ktére przedawniajg sie
w kolejnych latach rozpatrywane sg sukcesywnie w miare mozliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 240-241)

W kontroli ustalono, w odniesieniu do wybranych losowo spraw niezakonczonych
w urzedzae celnym, ktore wplynely do Urzedu, iz:
w przypadku 10 postepowar (spoéréd 64 dotyczacych postepowan w zakresie
uregulowanym ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym'?
dotyczacych obrotu krajowego i transakcji wewnatrzwspoinotowych, ustawa
zdnia 2 marce 2012 1. o podatku od wydobycia niektérych kopalin®', ustawa
zdnia 11 marca 2004 r. opodatku od ftowarbw i ustug' wprzypadku
wewnalrzwspolnotowego nabycia paliw  silnikowych oraz usiawg 2z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym's, v/ zakresie oplaty paliwowej od paliw silnikowych ciazacej na
podmiotach innych niz importer):
termin rozpatrywania sprawy (od wszczecia postepowania w urzedzie celnym
do wydania rozstrzygniecia w Urzedzie) wynosi od 54 do 324 dni (okres 324
dni dotyczyt 2 spraw o skomplikowanym charakterze, ktorych termin
rozpatrywania wUrzedzie, od zaewidencjonowania do zakonczenia
postepowania wynosil 121 dni),
- w przypadku 3 postepowan w zakresie stosowania generainego i ryczattowego
zabezpieczenia akcyzowego (wszystkie sprawy przejete):

®DzU.2 2018 r. poz 1114 ze zm (ustawa o podatku skcyzowym)

"Dz.U. 2 2018 1. poz. 228 (ustswa o podatiu od wydobycla niektdrych kopakn)
702U 22017 1. poz. 1221, 2¢ zm. (uslawa o podatku ekcyzowym)

WDz U. 22017 r. poz. 1057 26 zm (ustawa o sutostradach platnych)
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termin rozpatrywania spraw wynosit od 7 do 20 dni,
w przypadku 3 postepowanh w sprawie podatkowych znakow akcyzy oraz
legalizacyjnych znakow akcyzy (wszystkie sprawy przejete):
termin rozpatrywania spraw wynosi od 25 do 45 dni.
zadna ze spraw nie dotyczyla wnioskowania o zabezpieczenie wykonania
zobowigzan podatkowych.
(dowod: akla kontroli str. 242-245)

Wszystkie przejete przez Urzad sprawy dotyczace udzielenia ulg w splacie
zobowigzanh przekazane zostaly do innych jednostek wediug wladciwosci
miejscowe;.

(dowdd: akta kontroli str.246-248)

W kontroli ustalono, w odniesieniu do wybranych losowo spraw wszczetych

w Urzedzie, iz:

- w przypadku 10 postepowati (sposréd 166 dotyczacych poslepowan w zakresie
uregulowanym ustawg o podatku akcyzowym, ustawa o podatku od wydobycia
niektérych kopalin, ustawg o podatku od fowarbw i usfug oraz ustawg
o autostradach platnych):

termin rozpatrywania spraw w Urzedzie (od wszczecia postepowania do
wydania rozstrzygnigcia) wynosi od 20 do 77 dni (3 sprawy rozpalrywane
powyzej 60 dni z uwagi na skomplikowany charakter).

w przypadku 10 postepowan w zakresie stosowania generalnego i ryczattowego

zabezpieczenia akcyzoweqo (spoérod 69 takich spraw):

- termin rozpatrywania spraw w Urzedzie wynosit od 8 do 130 dni (dot.
1 sprawy rozpatrywana powyzej 60 dni z uwagi na konieczno$¢ zebrania
materialu dowodowego).

w przypadku 10 postepowanh w sprawie podatkowych znakéw akcyzy oraz

legalizacyjnych znakdw akcyzy (sposrod 102 spraw):

- termin rozpatrywania spraw w Urzedzie wynosil od 6 do 28 dni.

w przypadku 10 postepowan w sprawie zezwolefi na wykonywanie dziatalnoéci

w zakresie podatku akcyzowego (sposréd 54 spraw):
termin rozpatrywania spraw w Urzedzie wynosi od 11 do 53 dni.

Wskazane powyze] lerminy (w szczegbinosci dolyczgce rozpatrywania spraw
powyze] 60 dni) zawieraly okresy zawieszenia postepowania, okresy opoznien
spowodawanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od orgariu, kiorych
stosownie do postanowien art.139 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja
podatkowa’ nie wlicza sie do ustawowych termindw zatatwienia sprawy

(dowod: akta kontrali str 249-255)

Zgodnie z danymi uzyskanymi w oparciu 0 wygenerowany przez system Zefir 2
raport Efektywno$c rejestracji dokumentéw, za okres od 1 marca do 31 grudnia
2017 r. oraz od 1 marca do 30 czerwca 2018 r. w systemie zarejestrowano:
- 32682 deklaracji podatku akcyzowego, z lego w terminie do 3 dni od daty
wplywu do Urzedu - 31.698 (97%), w terminie 4-7 dni - 511 (1,5%), w terminie 7-
30 dni - 383 (1,2%), 2 powyzej 30 dni - 90 (0,3%),
2 deklaracje podatku od gier, w terminie do 3 dni,
15 deklaracji o naleznych kwotach podatku od towaréw i ustug w przypadku
wewnatrzwspoinotowego nabycia paliw silnikowych, w terminie do 3 dni,
104 informacje w sprawie oplaty paliwowej, z tego w terminie do 3 dni - 53
(51%), w terminie 4-7 dni - 15 (14,5%), w terminie 7-30 dni - 22 (21%),
a powyzej 30 dni - 14 (13,5%).
(dowbd: akta kontroli str. 256-258)

“DzU.z2018r. poz 80 ze zm



Kierownik Dziatu Obstugi Bezposredniej | | wyjasnila, iz przy
generowaniu raportu ,Efektywno$¢ rejestracji dokumentéw” system wlicza dni wolne
i $wieta, a tak?e w przypadku wprowadzania korekt deklaracji nalicza okres od dnia
zlozenia pierwszej wersji deklaracji do dnia zatwierdzenia korekty.

(dowbd: akta kontroli str. 260-262)

Analiza 69 deklaracji pierwotnych podatku akcyzowego, stanowigcych wszystkie
wykazane jako zarejestrowane po uptywie 30 dni od daty wplywu do Urzedu
ujawnita, iz faktycznie:

31 dokumentow zarejestrowano w dniu wptywu do Urzedu,

26 zarejestrowano w okresie od 1 do 3 dni od daty ich wplywu do Urzedu,
- 9 zarejestrowano w okresie od 4 do 9 dni,
- 3 zarejestrowano po 108 113 (2 deklaracje) dniach.

P.o. Kierownika Dziatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier[ | wyjasnil,

iz:

- 2 deklaracje (zarejestrowane po 108 i 113 dniach) przekazane zostaty do Urzedu
z Centrum Obslugi Il Urzedu Skarbowego w Rzeszowie i przez nieuwage nie
zostaly zarejestrowane,

- w odniesieniu do 1 deklaracji (zarejestrowanej po 113 dniach) a zlozonej
pierwotnie w Delegaturze PUCS w Rzeszowie oraz 6 zarejestrowanych w 6 i 7
dniu, w chwili obecnej nie jesl w stanie jednoznacznie ustalié przyczyn
opbnienia,

- w przypadku 3 deklaracji (zarejestrowanych w 6 i 7 dniu) wykazane opdznienie
wynikato z wliczenia przez system dni wolnych i $wigt.

(dowéd: akta kontroli str. )

~ Ustabne W dzialalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowoscl  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- Naczelnik w przypadku 5 postepowan egzekucyjnych wszczetych na podstawie
tytutow wykonawczych wystawionych przez dyreklora izby celnej nie zawiadomil
zobowigzanych o zmianie wierzyciela lub organu egzekucyjnego, pomimo
iz obowigzek taki wynikal z ar. 245 usl. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce
ustawg o KAS.

wyslapily 3 przypadki znacznych opdinien (wynoszacych powyzej 100 dni)
w rejestracii deklaracji podatku akcyzen2go w syslemie Zefir 2.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz system ZEFIR2 posiada funkcjonalnoéé
automatycznego rozliczania wplat dokonywanych przez podatnikow, pod
warunkiem biezacego zatwierdzenia deklaracji. W przypadku, gdy deklaracja jest
niezarejestrowana/niezatwierdzona, wplata do deklaracji nie podpina sie
automatycznie i powigzanie wplaty z deklaracjg musi odbywaé sie manualnie
w systemie ZEFIR2 przez pracownika Centrum Rozliczen Urzedu Skarbowego
wNowym Targu. Opbinienia w rejestrowaniu/zatwierdzaniu dokumentow
wsystemie ZEFIR2 powodujg spadek automatyzacji rozliczen wplat
| uniemozliwiajg wygenerowanie dokumentu potwierdzenia zaplaty akcyzy,
odbidr banderoli podatkowych oraz uzyskanie za$wiadczenia o niezaleganiu.
Przyczyniajq sig takze do powstania nadplat (wynikajacych z braku mozliwosci
rozliczenia wplat z uwagi na brak dokumentu) oraz powodujg opdznienia
w windykacji naleznosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza !_zba Kon_tro|i ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
~ e dzialalno$¢ jednostki w badanym obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwy2szej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

- przestrzeganie obowigzku zawiadamiania zobowigzanych o zmianie wierzyciela
lub organu egzekucyjnego, zgodnie z przepisami art. 245 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o KAS,
podjecie dziatan dla zapewnienia niezwlocznego wprowadzania do systemu Zefir
2 wplywajacych do Urzedu deklaracji podatku akcyzowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezet do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedslawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 17 wrze$nia 2018 r.

Najwy2sza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy:
DL

doradca ekonomiczny

[

glowny specjalista k.p.
(O34

. Podpis

¥ Dz U.22017 r poz 524, ze zm. (ustawa o NiK)
11



