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Pan

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie dzialajac na podstawie art. 11
ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 870, dalej:
ustawa), oglasza sposob zalatwienia ,petycji w przedmiocie dziatan organéw podatkowych”,
wniesionych przez Pana do Ministra Finanséw, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Wicepremiera - Ministra Rozwoju i Finanséw — rozpatrywanych jako petycja wielokrotna,

informujac, co nastepuje.

Zagwarantowane w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do petycji jest
publicznym prawem podmiotowym, wspoltworzacym system instrumentéw partycypacji
spolecznej (wspotdziatania) w sprawowaniu wladzy, ktére umozliwia m.in. zglaszanie roszczen
do podmiotow wladzy publicznej oraz organizacji i instytucji spolecznych, stwarzajac
mozliwos¢ skutecznego domagania si¢ od panstwa podjecia okreslonych dzialan w ochronie
interesu zbiorowosci, interesu wiasnego lub podmiotu trzeciego. W mysl powolanego przepisu
zd. pierwsze, kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wladzy publicznej oraz do organizacji
1instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publiczne;j.

Tak uksztaltowane prawo skladania petycji znajduje uszczegdtowienie na gruncie

powotanej uprzednio ustawy o petycjach. Stosownie do literalnego brzmienia art. 2 ust. 3 tej
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ustawy, przedmiot petycji — zadanie podjecia przez organ wiladzy publicznej okreslonej
co do tresci i formy aktywnosci — musi miesci¢ si¢ w zakresie zadan i kompetencji jej adresata.
Ministerstwo Finansow Departament Organizacji 1 Wdrozen za pismem z dnia
10 stycznia 2018r., znak: BSK3.057.1.2018.KZM, BSK3.057.2.2018.KZM, przekazalo do
tut. organu celem rozpatrzenia dwie zlozone przez Pana petycje indywidualne z dnia 2 stycznia
2018r. W dniu 24 stycznia 2018 r. droga elektroniczng za pismem znak:
DOW6.057.1.2018.KZM, przekazano kolejna petycje indywidualng z dnia 10 stycznia 2018 r.
Majac na uwadze, Ze wszystkie wystapienia zostaly oznaczone jako .petycja
w przedmiocie dziatan organow podatkowych”, a ich tre$¢ jest tozsama, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie, stosownie do dyspozycji art. 11 ustawy o petycjach,

zarzadzil laczne rozpatrywanie przedmiotowych petycji (petycja wielokrotna).

Titem zlozonych petycji jest niezadowolenie z dziatan organow Krajowej Administracji
Skarbowej w zwigzku z przedtuzeniem terminu zwrotu kwoty nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym w podatku od towardw i ushug, realizowanymi przez organy podatkowe (kontroli)
czynnos$ciami kontroli podatkowej (skarbowej) w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wplacania podatku od towaréw i ushug,
a nastepnie dziatlaniami ww. organéw w toku prowadzonych postgpowan podatkowych,
dotyczacych okreslenia wysokosci zobowigzan podatkowych w tym podatku.

W petycji obszemie nakreslit Pan wlasng sytuacj¢ podatkowoprawna, informujac m.in.
o stawianym podejrzeniu udzialu w przestgpstwie karuzelowym w zakresie obrotu towarem,
przedstawiajac przebieg wyzej wskazanych dzialan organéw podatkowych (kontroli), jak
rowniez wnioski organéw w tym zakresie. W wystapieniu dokonal Pan obszernej polemiki
z poczynionymi przez organy podatkowe (kontroli) ustaleniami i stwierdzeniami, w Pana ocenie
nieuprawnionymi i nieznajdujacymi  odzwierciedlenia w  rzeczywistych  dzialaniach
gospodarczych. W petycji wywiedziono, ze dziatania organéw podatkowych (kontroli) zmierzajg
do calkowitej utraty ptynnosci finansowej przez Pana firme, jej likwidacji i .,pozbawienia mnie
wszystkiego 1gcznie z dobra reputacjg”, wskutek nieuprawnionego Pana zdaniem obcigzenia jej
.Iyzykiem wyboru niewlasciwego kontrahenta™ i niezasadne kreowanie zwigzku przyczynowo —
skutkowego pomigdzy stwierdzeniem nieprawidlowosci u kontrahentéw a rzetelnoscia

dokumentacji firmy.



Na tle przedstawionej indywidualnej sytuacji podatkowoprawnej, sformutowano postulat
opracowania opinii prawnej lub specjalistycznej, dotyczgcej praktyk i zwyczajow handlowych
celem doskonalenia metodyki dokonywania czynnos$ci kontrolnych u przedsigbiorcow
1 podejmowanych w toku czynnosci kontrolnych ustalen przez organy podatkowe (,, wnosze
monit o opracowanie na podstawie prowadzonych postepowan nie tylko moich, ale 0sob kiére
rowniez zostaly w ten sam sposob potraktowane opinii prawnej lub ekspertyzy specjalistow,
0s0b, instytucji bieglej w przedmiotowym zakresie, np. przedstawicieli organizacji zrzeszajgcych
handlowcow w celu pozyskania wiedzy o stosowanych praktykach i zwyczajach w stosunkach
handlowych i prawno — podatkowych”). Wskazano, ze organy podatkowe nie posiadaja wiedzy
w zakresie praktyki gospodarczej, zas problem dotyczy szerszego grona przedsi¢biorcow, przy
czym zasadnos¢ opracowania wywiedziono, relatywizujac je do faktycznych dzialan organow
podatkowych (kontroli) Pana w indywidualnej sprawie. Jak wynika z uzasadnienia petycji
wielokrotnej, osig rozwazan uczynit Pan problematyke istnienia/nieistnienia towaru w lafdcuchu
dostaw, jak rowniez zagadnienie nalezytej starannosci i Swiadomosci podatnika dla mozliwosci
przypisania mu wiedzy o procederze, realizujgcym znamiona tzw. przestepstwa karuzelowego.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie informuje przy tym,
ze przedstawiona w rozpatrywanej petycji wielokrotnej polemika z trescig ustalen organéw
podatkowych (kontroli), w tym zarzuty dotyczace prowadzonych czynnosci kontroli podatkowej
(skarbowej) oraz czynnosci organu podatkowego (kontroli) w indywidualnych postepowaniach
podatkowych/ administracyjnych, nie moga by¢ przedmiotem oceny w toku rozpatrywania
przedmiotowej petycji z uwagi na brak zakonczenia ww. postgpowan, jak rowniez trwajacg
aktualnie kontrol¢ instancyjna w odniesieniu do rozstrzygnie¢ ww. organdw kontroli,
zainicjowana poprzez wniesienie $rodkow odwotawczych. Odnoszenie sie do indywidualnej
sytuacji podatkowoprawnej podatnika, w niniejszej, postulatywnej sprawie, skutkowaloby
bowiem naruszeniem zasad postepowania podatkowego (odwolawczego), ukonstytuowanych
na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z2018 r., poz. 800 z p6ézn. zm., dalej: O.p.), w szczegdlnosci zasady praworzadnosci (art. 120
O.p.) oraz zasady instancyjnosci (art. 127 O.p.), a posrednio takze zasad wskazanych w art. 122
-124 O.p.

Odnoszac si¢ do postulowanego dziatania, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej

w Rzeszowie wyjasnia, ze szeroko rozumiang kompetencj¢ w zakresie sprawowania ogdlnego
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nadzoru w sprawach podatkowych przez podejmowanie czynnosci stuzacych zapewnieniu
jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe posiada Minister Finansow.
Omawiana kompetencja wynika w sposob ogélny m.in. z uregulowania art. 14a § 1 O.p.
(zgodnie z ktérym celem ujednolicenia stosowania prawa podatkowego przez podlegle organy,
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania
przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe (...) przy uwzglednieniu orzecznictwa
sadow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej™), jak
rowniez innych form ksztaltowania praktyki stosowania prawa podatkowego o charakterze
partycypacyjnym, poprzez m.in. dokonywanie konsultacji podatkowych, wprowadzonych
zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie konsultacji
podatkowych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 czerwca 2017 r., poz. 122).
Realizujagc wyzej wskazang kompetencje do niewladczego ksztaltowania praktyki
stosowania prawa podatkowego, na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie konsultacji podatkowych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 22 czerwca 2017 r., poz. 122), wydanego w zwiazku z art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r.
poz. 1064), pismem z dnia 30 czerwca 2017 r., znak: PT3.8101.9.2017, udostepnionym

na witrynie internetowej Resortu Finansow pod adresem: http://www.mf.gov.pl' zawiadomiono

rozpoczeciu konsultacji podatkowych w sprawie listy przeslanek nalezytej starannosci po stronie
nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego,
zaplanowanych do dnia 28 lipca 2017 r.

W ww. pismie wskazano, iz Ministerstwo Finanséw planuje opracowanie mozliwie kompletnej
i precyzyjnej listy przestanek nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach
krajowych, ktérych spelnienie w momencie zawierania transakcji skutkowaloby brakiem
podstaw do kwestionowania u podatnikéw prawa do odliczenia podatku VAT w nastepstwie
uznania, ze podatnicy nie wiedzieli i nie mogli wiedzie¢, ze w ramach danej transakcji ich

dostawca dopuscil sie przestepstwa.

! https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/konsultacje-podatkowe/-

/asset_publisher/M 1vU/content/zawiadomienie-o-rozpoczeciu-konsultacji-podatkowych-z-30-czerwca-2017-

r?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Fkonsultacje-

podatkowe%3Fp_p id%3D101_INSTANCE MIivU%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p p_col count%3D1#p_p_id 101_INSTANCE _MIvU_



Jako zwienczenie prowadzonych konsultacji podatkowych, w dniu 25 kwietnia 2018 r.
Ministerstwo Finanséw na spotkaniu konczacym etap konsultacji podatkowych, prowadzonych
ze strong spoleczng, zaprezentowato dokument pt. ., Metodyka w zakresie oceny dochowania
nalezytej starannosci przez nabywcow towaréw w transakcjach krajowych” (dalej: Metodyka...),
ktoérej podstawe opracowania stanowily ustalenia Zespotu Roboczego, w sklad ktérego weszlo
12 podmiotéw reprezentujacych strong spoleczng oraz przedstawiciele Ministerstwa Finanséw
1 Krajowej Administracji Skarbowej. Dokument opublikowano na stronie Ministerstwa
Finansow’.

Metodyka... jest narzedziem wykorzystywanym przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej przy dokonywaniu oceny ryzyka braku dochowania nalezytej starannosci przez
nabywcow towarow w transakcjach krajowych udokumentowanych faktura z wykazana kwota
podatku od towar6éw i ustug. Okresla najistotniejsze okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod
uwage przy ocenie zachowania podatnikow, ktorzy sami nie dokonali oszustwa w zakresie
podatku od towarow i ustug oraz nie wiedzieli, ze transakcja, w wyniku ktorej nabyli towar,
stuzy oszustwu w zakresie od towardw i ustug.

Nie jest to dokument adresowany bezposrednio do podatnikéw, nie posiada statusu
objasnien podatkowych, o ktérych mowa w art. 14a § 1 pkt 2 O.p., niemniej jednak podjecie
przez podatnika dzialan wskazanych w Metodyce... istotnie zwigksza prawdopodobienstwo
dochowania przez podatnika nalezytej starannosci, z zastrzezeniem autonomii dzialania organow
podatkowych w indywidualnych sprawach, wynikajacej z dyspozycji art. 191 O.p. Okolicznosci
okreslone w Merodyce... w zalozeniu tworcow nie posiadajg przy tym charakteru zamknigtego,
zas sam dokument podlega¢ bedzie aktualizacji i weryfikacji m.in. pod katem =zmian
w przepisach prawa, dostosowania jego tresci do aktualnych potrzeb Krajowej Administracji

Skarbowej lub gdyby na tego rodzaju koniecznos¢ wskazywala praktyka zycia gospodarczego.

? Link do komunikatu Ministerstwa Finansow: https://www.finanse.mf. gov.pl/wszystkie-aktualnosci/-
/asset_publisher/Id80/content/final-konsultacji-spolecznych-ws-nalezytej-

starannosci?redirect=https%3 A%2F%2Fwww.finanse.mf.gov.pl%2F wszystkie-
aktualnosci%3Fp p id%3D101_INSTANCE_[d80%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_Id80_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE 1d80 keywords%3D
%26_101_INSTANCE_1d80_delta%3D10%26_101_INSTANCE_1d80_cur%3D2%26_101_INSTANCE_[d80_andOperator%
3Dtruettp_p_id_101_INSTANCE_1d80O_



W ocenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie opracowana wynikiem
konsultacji podatkowych . Metodvka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez
nabywcow towarow w transakcjach krajowych™ wyczerpujaco realizuje postulat Panskiej petycji,
dotyczacy opracowania opinii prawnej lub specjalistycznej, dotyczacej praktyk i zwyczajow
handlowych celem  doskonalenia metodyki dokonywania czynnosci kontrolnych
u przedsiebiorcow i podejmowanych w toku czynnosci kontrolnych ustalen. Zaprezentowany
dokument kreuje jednolite, obiektywne standardy oceny nalezytej starannosci z uwzglednieniem
praktyki gospodarczej, ktore mogg podlega¢ dalszej weryfikacji, z uwzglednieniem potrzeb
przedsiebiorcow — podatnikow podatkéw od towaréw i ustug. Metodyka... zrealizowala
wyrazong w petycji formule partycypacyjna, poprzez opracowanie jej wramach dialogu
spotecznego i z udziatlem $rodowisk przedsigbiorcow.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie koncowo informuje,
ze przedstawione w Metodyce... standardy oceny nalezytej starannosci, zaprezentowane
w omawianym dokumencie, sg uwzgledniane wtoku czynnosci postepowan podatkowych

(odwotawczych), w tym w indywidualnych sprawach Podatnika.

Dyrektor
Izby Administracji !

giPata Wisniewska
ca Dyrektora

wz. Mal,



